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PELASTUSTOIMINNAN TOIMINTAVALMIUDEN
SUUNNITTELUOHJEEN PERUSTELUMUISTIO - LUONNOS

Taman perustelumuistion teksti tdydentyy ohjeen tydstamisen edetessa ja esi-
merkiksi lausuntopalautetta kasiteltaessa. Perustelumuistiosta ei tehda sisa-
ministerion virallista julkaisua, vaan se jaa ohjeen tausta-aineistoksi.
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1 Maaritelmat

Maaritelmét ovat pddasiassa lainsdadannosta seka Sisaisen turvallisuuden
sanastosta 2023 ja Kokonaisturvallisuuden sanastosta 2017. Uusia maaritel-
mi& ovat muun muassa Pelastustoiminnan suunnittelun tasot.
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2 Johdanto

2.1 Ohjeen tarkoitus ja tavoite

Ohjeen tarkoitus ja tavoite on kuvattu itse ohjeessa.

2.2 Toimintavalmiuden maarittelyn tietopohja

2.2.1 Kirjallisuuskatsaus Suomesta ja ulkomailta

Kirjallisuuskatsauksen tavoitteena on luoda nakemys kansainvalisen kirjalli-
suuden sisdltamasta tiedosta, jota voidaan hyddyntaa toimintavalmiuteen liit-
tyvassa maarittelytydssa. Kirjallisuutta tarkastellaan suhteessa toimintaval-
miusohjeen paivitystarpeisiin. Keskeisia kysymyksia ovat riskien ja uhkien
maarittely, ensimmaisen yksikén toimintavalmius, tehokkaan pelastustoimin-
nan maarittely seké kriittinen suorituskyky.

Riskianalyysi ja uhkien arviointi

Toimintavalmiuden suunnittelua ohjaa riskianalyysi ja uhkien arviointi. Vuoden
2003 ohjeessa on maaritelty riskiluokka, riskialue, riskikohteet seka toimintaval-
miusajan laskentaperiaatteet. Riskialueiden maarittelyssd huomioitiin alueen
asukasluku, kerrosala ja tieliikenneonnettomuuksien esiintymistaajuus. Riskita-
son laskentakaavassa kaytetyt kertoimet perustuivat tutkimustietoon rakennus-
palojen esiintymistiheydesta (VTT ym. viitteet). Tilastotiedon perusteella todet-
tiin, ettd rakennuspalojen todennékdisyyden perusteella voidaan ennakoida
my6s muiden onnettomuuksien esiintymistiheyttd, joka vuonna 2003 oli yhdek-
sén onnettomuutta yhtéa rakennuspaloa kohden.

Riskiarvo kuvaa onnettomuustyyppien toteutumisen todenndkdisyytta ja eri ris-
kitasot tarkoittavat kaytdnndssa sita, etta riskialueella I tapahtuu yli 10 kiireel-
listd tehtdvaa vuodessa, riskialueella Il < 10 vuodessa, riskialueella Il < 1 vuo-
dessa ja riskialueella IV < 0,3 vuodessa. Vuoden 2003 ohjeessa maaritettiin
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mya0s tieliikenneonnettomuuksien riskilaskenta, jonka perustana olivat henkil-
vahinkoon johtaneet onnettomuustilastot tieryhmittain suhteessa tieryhman lii-
kennetiheyteen.

Riskiarvojen liséksi arvioidaan yksittaisten riskikohteiden onnettomuusriski
(Allinniemi, 1994), ja taman perusteella suunnitellaan riskien hallitsemiseksi tar-
vittavat toimenpiteet. Vuoden 2012 toimintavalmiuden suunnitteluohjeen paivi-
tyksessa riskiluokitusta maarittdvia onnettomuustyyppeja lisattiin - malliin
(RLMO-tehtavatieto?), jolloin mukaan riskitason maarittelyyn tulivat rakennus-
palojen lisdksi myds muita tulipaloja seka sortumiin, rajahdyksiin, vaarallisten
aineiden onnettomuuksiin ja ihmisen pelastamiseen liittyvia tehtavia.

Uusimassa paivitysluonnoksessa (2024) RLMO-tehtavanippu on korvattu nk.
KOPPO-tehtavilla, eli sellaisilla onnettomuuksilla, joissa nopealla pelastustoi-
minnalla on todennakoisesti suurin merkitys ihmisten, ymparistén tai merkitta-
vien omaisuusarvojen pelastamisen kannalta. Historiatietoon perustuvat riski-
laskentamallit eivét suoraan tunnista kaikkia alueiden toimintaymparistoon liit-
tyvia riskeja, kuten vesipelastuksen, kemikaalintorjunnan, korkealta pelastami-
sen tai raskaan raivauskaluston tarpeita. Toimintaymparistdéanalyysin kehitty-
misen myota myos naiden riskien tunnistaminen seké toiminnan suunnittelu ja
mitoitusperusteet tarkentuvat.

Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen péaivityksessa 2024 on uusittu riskilas-
kenta, eli tapahtumien todennakdisyyksien ennuste. Alueiden riskitason ja yk-
sittdisten kohteiden kohteiden riskiarviota kaytetadn seka onnettomuuksien eh-
kaisyn etta pelastustoiminnan suunnittelun valineena. Riskeihin liittyen tietojen
paivittdminen vuosittain mahdollistaa seka riskienhallintakeinojen (onnetto-
muuksien todennakoisyyteen vaikuttaminen) etta pelastustoiminnan tehokkuu-
den (seurannaisvaikutukset) mittaamisen ja arvioinnin.

1 rakennuspaloja ja -vaaroja, liikennevalinepaloja, muita tulipaloja, likenneonnetto-
muuksia, sortumia/sortumavaaroja, rajahdyksia/rajahdysvaaroja, vaarallisten aineiden
onnettomuuksia ja kiireelliseksi luokiteltuja ihmisen pelastamistehtévia.
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Muodostelmat ja vaste

Pelastustoimen muodostelmat koostuvat henkildstosta ja kalustosta seka nai-
den laatutekijoista. Pelastusmuodostelmat halytetddn halytysohjeen perus-
teella, joka laaditaan onnettomuusriskien ja yksittaisten riskikohteiden onnetto-
muusriskin arvioinnin jalkeen. Vuoden 2012 toimintavalmiuden suunnitteluoh-
jetta tarkennettiin tehtavien kiireellisyysluokittelulla (A-D) sek& maariteltiin tar-
kemmin mm. pelastustoiminnan toimintavalmiuden muodostumisen osatekijat?.
Kiireellisyysluokituksen tavoitteena on ohjata halytysohjeen mukaista vaste-
suunnittelua sekéa mahdollistaa resurssien kohdentamisen ensisijaisesti kaik-
kein aikakriittisimpiin tehtaviin.

Pienin pelastusmuodostelma oli vuoden 2003 méaaritelman mukaan pelastus-
yksikkd, jonka tulee vastata neljaan eri onnettomuustyyppiin ja kyeta aloitta-
maan pelastustoiminta turvallisesti ja tehokkaasti. Nama olivat rajatut tulipalot,
korkeintaan kahden loukkaantuneen henkilon (likenne-)onnettomuudet, rajalli-
set kemikaalionnettomuudet ja dljyvahingot seka pintapelastustehtavat. Vuo-
den 2012 toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa maaritelmaa tarkennettiin ku-
vaamaan itsendiseen toimintaan kykenevaa yksikkda, joka voi olla pelastus-,
sammutus-, raivaus-, sailio- tai tikasyksikko.

Suomessa pelastustoiminnan valmius tuotetaan paatoimisten ja sopimuspalo-
kunnan resursseilla. Alueen toimintaymparistdsta riippuen tarkoituksenmukai-
sin jarjestamistapa tuo joustavuutta palveluiden suunnitteluun.

2 Henkiloston maara ja laatu, kaluston maara ja laatu, ennakkoon laaditut toiminnalliset
suunnitelmat, johtamisen organisointi seka toimintavalmiusaika.
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Toimintaympéristo- ja
riskianalyysi: Riskilaskenta,
yksittaiset riskikohteet,
ennusteet, muutokset ja
havainnot

Raportointi ja analysointi:
Tapahtumien frekvenssi, Onnettomuuksien ehkaisyn
sijainti, taustatekijat toiminnan riskiperusteinen suunnittelu ja
tunnusluvut ja vahinkojen ennaltaehkaisy
seurausvaikutukset

Onnettomuustilanteet: Pelastustoiminnan
Tulipalot, onnettomuudet, toimintavalmiuden suunnittelu:
kemikaali- ja 6ljytilanteet seka tva, valmiuden saately,
pintapelastus (eyk ja krittinen suorituskyky seka henkilosto-
suorituskyky) ja kalustoresurssit.

Kuva 1 Pelastustoiminnan suorituskyvyn ja toimintavalmiuden suunnittelun osatekijat (ohjeet
2003, 2012 ja 2024)
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Toimintavalmiuden maarittely perustuu alueen riskeihin

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 3 8:n 2 momentin mukaan, pelas-
tustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, etta onnettomuus- ja
vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehok-
kaasti. Perustelumuistion (Helismaa, 2022) mukaan pelastustoiminnan palve-
luiden tarkastelu sisaltaa viisi tekijaa: toimintavalmiusaika, valmiuden saately,
tilannesidonnaisen suorituskyvyn (esim. tulipalotilanteet — rakennuspalot), hen-
kilostoresurssit seka kalusto- ja kiinteistoresurssit

Toimintavalmiusaika on yksi pelastustoiminnan toimintavalmiuden osatekija.
Suunnittelussa kaytetdan riskianalyysin avulla saatua tietoa onnettomuuksien
sijainneista pelastustoiminnan resurssien sijoittamiseen ja suorituskyvyn koh-
dentamiseen. Pelastustoiminnan tehokkuuden kannalta on olennaista, missa
ajassa ja minkalaista apua onnettomuuskohteeseen saadaan. Pelastustoimin-
nan nopeudella on vaikutusta vahinkojen suuruuteen etenkin kehittyvissa on-
nettomuuksissa (esim. tulipalot) ja ihmisten pelastamista koskevissa tehtavissa
(esim. liikenneonnettomuudet). Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikaa maa-
rittda erityisesti alueen laskennallinen riskitaso (I-1V). Alueen riskitason perus-
teella maarittyvat toimintavalmiuden tavoiteajat, jotka perustuvat tietoon tulipa-
lojen kehittymisesta, rakennusten rakenteellisiin vaatimuksiin (esim. palo-osas-
tointi) seka ihmisen pelastamisen kriittiseen aikaikkunaan.

Toimintavalmiusaikatavoitteet on maaritelty (ohje 2003) onnettomuuksien ke-
hittymisperiaatteista olemassa olevan tiedon pohjalta siten, ettd myds toimin-
nan jatkuvuus voidaan huomioida. Toimintavalmiusajalla on merkitysta erityi-
sesti dynaamisesti kehittyvissa tulipaloissa ja ihmisen pelastamista edellytta-
vissa likenneonnettomuuksissa. Toimintavalmiusajan optimoinnissa on resurs-
sien sijainteja punnittava suhteessa jarjestelmalle aiheutuviin kustannuksiin,
esimerkiksi tyontekijoiden saatavuuteen, asemapaikkojen ja yksikdiden yllapi-
tokustannuksiin seka suunnittelutydhon. Pelastustoiminnan suorituskyvyn ke-
hittamiselld ja onnettomuuksien ehkaisytydlla on mahdollista vaikuttaa seka ta-
pahtumien todennakdisyyteen ettéd onnettomuuksista aiheutuviin seurausvaiku-
tuksiin.

10
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Pelastustoiminnan jarjestamistapoja ja nopean toimintavalmiusajan vaikutuk-
sia on tutkittu erilaisista kustannus-hydtynakdkulmista. Suomessa saavutta-
misaikatavoitteet ensimmaiselle yksikolle riskiluokassa | ja Il ovat < 6-10 mi-
nuuttia ja pelastustoiminnan (kriittinen suorituskyky) vastaavasti < 11-14 mi-
nuuttia.

Riskiluokassa | olevilla alueilla on keskusta-alueille tyyppillisesti paljon raken-
nuksia, liikennetta ja asukkaita. Kuuden minuutin tavoiteaikaa (med) on perus-
teltu (ohje 2003) silla, ettd talldin tehokas pelastustoiminta (vrt. kriittinen suori-
tuskyky) alkaa todenndkodisimmin alle 15 minuutissa, kun tulipalojen syttymis-
vaihe on tutkimusten perusteella noin 5-15 minuuttia.

Riskiluokkaan Il sijoittuvilla alueilla on my6s taajama-alueille ominaista kerros-
ja rivitaloasutusta. Tavoitteeksi asetettu 10 minuuttia (med) ohjaa suunnittelua
siten, ettd useimmissa tapauksissa tehokas pelastustoiminta (vrt. kriittinen suo-
rituskyky) alkaa alle 15 minuutin.

Toimintavalmiusaikatavoitteet perustuvat tulipalojen aiheuttamiin uhkiin, koska
niissa seurausvaikutukset laajenevat ajan kuluessa. Mikali rakennustekniikassa
ei ole tapahtunut suuria muutoksia, voidaan tulipalojen dynamiikkaan ja palo-
osastointiin perustuvaa maarittelya edelleen pitaa kayttokelpoisena. Toiminta-
valmiusaikojen toteumaa, vahinkoja ja palontutkinnasta saatavia tietoja voidaan
hyodyntaa tulevissa ohjeiden paivitysprosesseissa.

Ruotsissa tehdyssa tutkimuksessa (Runefors, 2020) on arvioitu ihmisen pelas-
tumisen todennakoisyytta asuinrakennuspaloissa suhteessa vasteajan muutok-
seen. Yleisesti kuolemaan johtaneissa tulipaloissa mediaanivasteaika oli noin
10 minuuttia ja vastaavasti pelastumiseen johtaneissa vastaavissa tehtavissa
oli noin 7 minuuttia. Pelastumisen todennakoisyys oli 60-80 % viiden minuutin
vasteajalla ja vastaavasti 40-65 % 10 minuutin vasteajalla (Runefors, 2020).
Asuinrakennusten paloihin liittyvassa toisessa tutkimuksessa (Jaldell, 2017)
havaittiin, ettda vasteajan vaikutus oli merkittavin kerrostalopaloissa, hoivako-
deissa ja rivitaloissa. Vasteajan merkitys oli myds suurin asuinrakennuspa-
loissa, joiden syttymissyy oli tupakointi, lasten leikki tai tuhopoltto. Kuolemaan
johtaneiden tulipalojen taustatekijoilla voi olla kuitenkin suurempi vaikutus lop-
putulokseen kuin pelastustoiminnan toimintavalmius- tai vasteajalla.

11
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Myds Englannissa on tarkasteltu asuinrakennuspalojen laajenemisen nopeutta
suhteessa ihmisten pelastumisen todennakoisyyteen. Toimintavalmiusajalla on
merkitysté erityisesti nopeasti kehittyvissa tulipaloissa (The Fire Brigades
Union, 2010). Ihmisten pelastumiselle ja ensimmaisen yksikén toimenpiteille
kriittinen aikaikkuna asettuu tilastojen perusteella alle 9-10 minuuttia. Raportin
mukaan toimintavalmiusajan kasvaessa 5 minuutista 10 minuuttiin, todenn&kai-
syys ihmisen kuolemalle kasvoi (3,8 — 4,2/100 asuinrakennuspaloa). Suomessa
on aikajaksolla 2013-2022 noin 3000 asuinrakennuspaloa vuodessa. Vastaavat
arvot ja niiden muutos eri aikajaksoissa tulisi laskea myds Suomen olosuh-
teissa.

Liikenneonnettomuuksista keratyn tiedon perusteella (The Fire Brigades Union,
2010), 10 % toimintavalmiusajan kasvu tarkoittaa 7 % lisdystd ennustetuissa
henkilévahingoissa. Keskimaaraisen toimintavalmiusajan ollessa 8 minuuttia
on henkildvahinkojen riski 0,097/likenneonnettomuus ja 8,8 minuutin toiminta-
valmiusaika nostaa henkildvahinkojen riskia tasolle 0,104/likenneonnettomuus.
Suomessa tapahtui noin 13 600 liikenneonnettomuutta vuonna 2023, joista ih-
mishenkia menetettiin noin 200 onnettomuudessa ja vakavasti loukkaantuneita
oli noin 600. Tarkastelu otetaan osaksi valtakunnallista seurantaa vuoden 2025
alusta®. Tietojen tulkinnassa huomioidaan niin suorituskyvyn muutokset kuin
tielikenteen turvallisuuden kehittyminen yleisesti sekd ennaltaehkaisevat toi-
met.

Haja-asutus- ja harvaan asutuilla alueilla riski on pienempi

Riskiluokassa Il ensimmaisen yksikdn saavuttamisaikatavoite on alle 20 mi-
nuuttia ja pelastustoiminnan (kriittinen suorituskyky) alle 22 minuuttia. Tama
tarkoittaa sita, etta vahintaan puolet tehtavista tulee tavoittaa alle 20 minuuttia.
Riskiluokan III alueilla kerrostaloasutusta ei tavallisesti ole ja asukas- ja asun-
totiheys on pieni, mika laskee tapahtuman ja seurausvaikutusten todennakai-
Syytta.

3 Toimintavalmiuden seuranta ja kehittdminen yleisella tasolla 2025 -> ks. kuva 3.
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Riskiluokassa IV on tavallisesti kyse harvaan asutusta seudusta, jolla ennalta
ehkaisevat keinot ovat usein kustannustehokkaimpia. Aikaisemmissa (2003,
2012) ohjeissa on viitattu jarjestamisen kustannus-hyotysuhteeseen erityisesti
harvaan asutulla seudulla. Suosituksena ollut kohdistaa kyseisille alueille en-
naltaehkaisevia toimia seka vahvistaa vaeston omatoimista varautumista®. Uu-
demmassa ohjeessa (Vainio, Taito; Ruuska, Rami, 2012) ennalta ehk&isevia
toimia on kohdennettava riskiluokan IV alueille erityisesti, mikali niita ei tavoiteta
alle 40 minuutin.

Pelastustoiminnan palveluiden suunnittelua ohjaavat tekijat

Pelastustoiminnan suunnittelussa kaytettavat aluejakoon liittyvat kriteerit vaih-
televat muualla maailmassa palveluntuotannon jarjestamistavan mukaan. Ylei-
simpia jaottelutapoja ovat asukasmaara ja —tiheyspohjaiset luokittelut (Yhdys-
vallat, Ruotsi), metropolialuekokonaisuudet (Australia). Useissa maissa ei ole
alueluokkakohtaisesti maariteltyja vasteaikatavoitteita, vaan vasteaika- ja saa-
vuttamistavoitteet (%) on asetettu suoraan Kiireellisiin tulipaloihin tai onnetto-
muustehtaviin. Toimintaymparistd- ja riskianalyysityodlla sekéa riskiennusteilla
tuetaan alueellista suunnittelua tavoitteiden mukaisesti. Saavuttamisvaatimuk-
set vasteajoille ovat yleisimmin 90 % (vrt. Suomessa 50 %).

Euroopan pelastuslaitosten toimintamalleja ja vasteaikatavoitteita on verrattu
toisiinsa kaupunkialueiden osalta (Scandella, 2013). Vertailussa paatoimisen
palokunnan vasteaika vaihteli 8 minuutista 10-15 minuuttiin (Alankomaat, Bel-
gia, Kroatia, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Tanska, Viro), tai alueesta riippuen 20-30
minuuttiin (Espanja, Ranska). Norjassa vasteajat vaihtelivat suuren ja matalan
riskin sek& maaseutualueen mukaan (10 min, 20 min ja 30 min).

Virossa pelastustoimen rakenneuudistuksen (2012) yhteydessa uudistettiin
my0s riskien arviointimenetelmé (Puolokainen, 2017). Menetelma perustui ris-
kien standardointiin ja summaamiseen, seka tehtdvamaaran jakautumiseen eri

4 Myos strateginen tavoite 2023-2026
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palokunnille. Riskien arviointikriteereita historiatietoon perustuen olivat halytys-
ten kokonaismaara, halytykset rakennuspaloihin, vaestdn, liikkenteen ja riski-
kohteiden maarat seka raideverkoston tiheys.

Saksassa pelastustoiminnan suunnittelu tehdaan alueellisesti paivittaistilantei-
siin (tulvat, metsdpalot, paikalliset teollisuusonnettomuudet, myrskyt, liikenne-
onnettomuudet ym.) ja erilaisia jarjestelmid maassa on jopa 16. Toiminnan
suunnittelua ja resurssien sijoittelua ohjaa keskeisesti tavoitevasteaika (12-15
minuuttia). Mikali alueella on enemman riskejd, esimerkiksi teollisuutta, asu-
tusta tai moottoriteitd, on resurssien maaraa nostettava, kunnes tavoitetaso
saavutetaan. Erityisia ohjeita tai maarayksia toiminnan suunnitteluun ei ole ole-
massa (esim. likenneonnettomuuksiin tai viestintavalineista). Alueellisia toimin-
tasuunnitelmia péaivitetdan ja niiden toteutumista seurataan saannollisesti.
(Malteser Rettungsdienst gGmbH, 2018; Domres B, 2000).

Myds Tanskassa on useita pelastustoiminnan jarjestamistapoja ja useimmat
maadrittelyt toiminnan suunnittelulle tehdaan paikallisesti, kuten héalytettavan
vasteen koko. Valtakunnallisena tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikko lah-
tee liikkeelle viidessa minuutissa. Tavoitettujen tehtavien osuutta (%) seurataan
yleensa aikarajoissa (halytys-kohteessa) 10 min ja 15 minuuttia.

Yhdysvalloissa keskeiset kriteerit paatoimisille palokunnille maaritelladn NFPA-
organisaation standardeissa (NFPA Standard 1710, 2020). Nama sisaltavat
valmiudessa olevan miehiston maaran (4-6 pelastajaa)/yksikko riskitason mu-
kaan, kohteeseen halytettavien pelastajien kokonaismaaran (17-43 pelastajaa)
onnettomuuden laajuuden mukaan, tehtavakohteen vasteaikatavoitteet: ensim-
mainen vaste (4-6 minuuttia) ja kriittinen suorituskyky (8-10 minuuttia) onnetto-
muuden laajuuden mukaan sekd onnettomuustyypit, joihin suorituskykya tulee
olla (luonnononnettomuus, lentoaseman pelastus- ja sammutustehtavat, ter-
rori-isku, meripelastus ja sammutustehtavat, joukkotuhoaseiskut, maastopalo-
jen sammutus, suuronnettomuudet, yhteistoiminta- ja avunantotehtavat).

Sopimuspalokuntien toimintaa ohjaavat Yhdysvalloissa puolestaan NFPA
1720-standardit (NFPA, 2020), joissa aluejako muistuttaa Suomen riskialueja-
koa ja ensihoitopalvelun suunnittelussa kaytettdvad taajama-alueluokitusta.
Kohdealueet maaritelladn asukasmaarén ja —tiheyden mukaan kaupunki-, esi-
kaupunki-, haja-asutus- ja harvaan asutuiksi alueiksi. Naille alueille on minimi-
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vaste henkilostona (15 -> 4), minimivasteaika minuutteina (9 -> 14 +) sekd mi-
nimivasteajan saavuttamistaso (80 -> 90 %). Erikoisriskialueille on omat viran-
omaisohjeensa.

Charlottesvillen (USA, VA) pelastuslaitos julkaisee vuosittain kuvauksen palve-
luiden toteutumisesta, palveluiden suunnittelustandardit sek& arvion toteutu-
neesta palvelutasosta. Riskien alueellinen arviointimenetelma ja laskentakaava
on kolmiuloitteinen, riskiluku saadaan kertomalla tapahtuman todennékdisyys,
seurausvaikutukset ja vaadittava resursointi. Riskiluvun perusteella maéarite-
taan riskitaso (low, moderate, high risk) erikseen neljalle palvelulle: ensihoito,
tulipalojen sammuttaminen, vaarallisten aineiden onnettomuudet ja tekninen
pelastaminen. Kuvauksessa on my0s maéaritetty ndiden palveluiden kriittiset
tehtavat (vrt. suorituskykyvaatimukset ja tarvittavat kyvykkyydet esim. veden-
kuljetus sekd sammutusveden hankinta ja hallinta tai alkusammutustiedustelu),
suorituskykyvaatimukset ensimmaiselle yksikélle ja onnettomuustyyppikohtai-
selle kriittiselle suorituskyvylle seka vasteaikavaatimukset. Esimerkiksi tulipalo-
jen sammutuksen tehtava- ja resursointivaatimukset vaihtelevat tehtavan riski-
tason mukaan ja vasteaikavaatimukset on maaritelty erikseen ensimmaiselle
yksikolle ja kriittiselle suorituskyvylle. Palveluiden suunnittelu ja toteuman seu-
ranta tehdéan alueittain ja kokonaisuutta tarkastellaan kaupunkitasolla. Riskiar-
viota yllapidetd&n varsinkin kohdentamaan onnettomuuksien ehkaisyn toimen-
piteita (ks. neighborhood and city risk profile). Riskiarvion, suunnitteluperustei-
den ja tavoitteiden raportointi ja seuranta on myos tarkea viestintdkokonaisuus
niin asukkaille kuin paattajille.
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Palvelutarve: asukasmaara
ja -tiheys, rakennukset j
erityskohteet,
onnettomuusennusteet

Palvelun saatavuus ja Suorituskyvyn suunnittelu
toteutuminen: resurssien onnettomuustilanteisiin:
sijainti + tavoiteaika + paivittaisonnettomuudet +
saavuttamistaso + suuret vaaratilanteet +
vaikutukset yhteistyo

Valmius: Miehisto- ja
kalustoresurssit, maara ja
laatu + kriittinen
suorituskyky
onnettomuustilanteisiin

Vasteen suunnittelu,
tapahtuman ominaisuudet:
tyyppi + pieni, keskisuuri,
suuri, kehittyva

Kuva 2. Pelastustoiminnan suunnittelua ohjaavia yleisimpia perusteita muissa maissa.

Pelastustoiminnan tehokkuuden maarittely

Vuoden 2003 ohjeessa pelastusyksikon minimikyvykkyydeksi maariteltiin kyky
vastata rajattuihin tulipaloihin, likenneonnettomuuksiin (< 2 loukkaantunutta),
kemikaalionnettomuuksiin seka pintapelastus-/ihmisen pelastamistehtaviin.
Vuoden 2012 ohjeen péivityksessa tarkennettiin maaritelmia koskemaan nai-
den tehtavien osalta tehokkaan pelastustoiminnan alkamisajan seurantaa
(esim. tulipalot - vesi suihkuputkella). Yhdysvaltojen p&atoimisen palokunnan
standardissa (NFPA Standard 1710, 2020) taysi vaste (vrt. kriittinen suoritus-
kyky/tehokas pelastustoiminta) méaaritellaédn alkaneeksi, kun tulipalotehtavissa
toteutuvat tietyt ehdot (186 m3 vettd, 1520 I/s ja 30 min), paikalla on minimimie-
histd (1 + 8 h/2 krs omakatitalo) ja vasteaikatavoitteena 8 min 90 % tehtévista.

Vuoden 2012 ohjeen mukaan toimintavalmiusajan liséksi tulisi seurata tehok-
kaan pelastustoiminnan alkamista tulipalojen liséksi myds liikenneonnetto-
muuksissa, kemikaalionnettomuuksissa ja pintapelastustehtévissa. Paivitysver-
siossa seuranta on tarkennettu koskemaan tehokkaan pelastustoiminnan alka-
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misen sijasta tehtdvan/onnettomuuden vaatiman kriittisen suorituskyvyn paikal-
laoloaikaa. Suorituskykyyn liittyvien tietojen yhdistaminen tulipalojen ja onnet-
tomuuksien seurausvaikutuksiin tuottaa raportoinnin ja analysoinnin liséksi tie-
toa erilaisten mittareiden soveltuvuudesta. Toimintavalmiuden ja suorituskyvyn
seurantaa kaynnistetaan vaiheittain vuoden 2025 alusta.

Pelastustoiminnan suorituskyvyn seurantaa kaynnistetdan vaiheittain

Riskia arvioidaan tapahtuman todennakoisyyden ja sen seurausten tulona. Ris-
kilaskennan (esim. regressiomallin) ja suunnittelun tarkentamiseksi tarvitaan
maarittely- ja tutkimusty6td onnettomuuksien ja niiden seurausvaikutusten yh-
teydestd ja naihin vaikuttavista tekijoista. Rakennuspalojen ilmenemisen lisaksi
myds muiden keskeisten onnettomuuksien® alueellinen riski arvioidaan jatkossa
erikseen. Nain ollen riskiperusteista suunnittelua ja toisaalta toteuman arviointia
voidaan tehda tarkemmin. Seurantamenetelmien paivittaminen ja niiden kayt-
téonotto vaatii jatkossa kokonaisuuden (riskianalyysi - palveluiden saatavuus ja
laatu — toiminta tilanteessa - lopputulokset) kuvaamista, tavoitteiden selkeytta-
mista seka keskeisten vertailu- ja seurantatietojen valintaa ja arviointia.

Onnettomuustyyppikohtaisen kriittisen suorituskyvyn (vrt. tehokas pelastustoi-
minta) paikallaolon tietoja tulisi seurata toiminnan analysoinnin ja kehittamisen
yhteydessa. Valtakunnallisesti yhtendinen seuranta voidaan aloittaa yleiselta
tasolta tulipaloista, likenneonnettomuuksista®, kemikaali- ja Oljytilanteista seka
pintapelastustehtavista. Naiden tehtava- ja onnettomuustyyppien kriittiset suo-
rituskyvyt (esim. pieni tai rajattu tulipalo: sammutusveden hankinta ja hallinta
jne.) kuvataan pieniin, keskisuuriin, suuriin ja kehittyviin tehtaviin. Samalla teh-
daan arvio tarvittavan henkilosto- ja kalustoresurssin minimimaarasta.

Keskeiset tulipalojen ja onnettomuuksien seurausvaikutukset on luokiteltu ih-
misten, omaisuuden ja ympariston vahingoittumisen perusteella ja vahinkojen
aste-eroihin (esim. loukkaantuneet ja kuolleet, palanut maastoala). Naihin liitty-
vaa tietoa on kerétty Pronto-jarjestelmaan pitkdan ja tulevaisuudessa naiden
tekijoiden tarkastelulla saadaan uutta tietoa pelastustoiminnan tehokkuudesta

5 Nama kuvataan mydhemmin perustelumuistiossa
6 vahintaan kaksi loukkaantunutta likenneonnettomuudessa
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ja sen mittaamisesta. Esimerkiksi se, minkalaisia muutoksia tulipalojen seu-
rausvaikutuksissa havaitaan pitkalla aikajaksolla ja miten menetelmien kehitty-
minen on tahan vaikuttanut. Myos tietojen laatu ja kaytettavyys tulee tarkistaa.

Yksittaisten riskikohteiden riskin maarittaminen tulisi paivittaa valtakunnallisesti
yhtendiseksi, mm. kohteiden luokittelu sek& seurausvaikutusten arviointi ja pe-
rusteet. Talléin myds naiden kohteiden riskien toteutumista voidaan seurata,
kehittaa toimintaa edelleen seké arvioida kohteiden tuottamia kustannuksia.

Tavoitteiden mukaisuus Toimintaympéristo- ja
« Saatavuus (aikatavoitteen riskianalyysi
toteutuminen)

« Laatu (kriittisen suorituskyvyn - AQgiden riskitaso

toteutuminen) . Y!(Si_Ftaiget ri§|§ikohteet '
« Vaikutukset yhteiskuntaan : Eg\lf;rr‘]r?giava“n enntiste ja

« lhmisiin, omaisuuteen, . .

ymparistoon « Tavoiteltavat vaikutukset

Toimintatiedot Palveluiden saatavuus ja
« Onnettomuustyyppi/ laatu

kokoluokka - Onnettomuustyyppi
* Ensimmainen yksikké paikalla « Toimintavalmiusaikatavoitteet
« Kriittinen suorituskyky paikalla « Ensimmainen yksikko -
* Muut aikaviiveet vaatimukset
* Seurausvaikutukset « Kriittinen suorituskyky -

« Ihmiset, omaisuus, ympéaristo vaatimukset

Kuva 3 Pelastustoiminnan suorituskyvyn seuranta kaynnistetaan vaiheittain (aloitustavoite vuo-
den 2025 alusta)
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2.2.2 Vuonna 2012 julkaistun toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen vaikuttavuus

Vuoden 2012 toimintavalmiuden suunnitteluohjeen merkittavin ohjausvaikutus
oli I-riskiluokan ensimmaisen yksikén toimintavalmiusajassa, johon vaikute-
taan paaasiassa paloasemaverkon avulla. Siten voisi olettaa, etta paloasema-
verkkoon panostaminen vaikuttaisi toimintavalmiusaikoja parantavasti. Kuiten-
kin niilla paikkakunnilla, joissa asemaverkkoon on panostettu, riskiruutujen toi-
mintavalmiusaikojen mediaani | riskiluokan ruuduissa sattuneissa A- ja B- Kii-
reellisissa tehtavissa on ohjeen julkaisun jalkeen kasvanut enemman, kuin
niilla paikkakunnilla, joissa asemaverkkoon ei ole panostettu. Myés tavoi-
teajoissa saavuttamattomien riskiruutujen lukuméaéara on kasvanut enemman
niilla paikkakunnilla, joissa asemaverkkoon on panostettu, kuin niill&, joissa
siihen ei ole panostettu. (Taulukko 1)

Ajan mediaanien
keskiarvo 2022 (s)

Ajan mediaanien
keskiarvo 2013 (s)

Ajan muutos (s)

Muutos tavoitettujen

riskiruutujen lukumaarassa

{Ikm)

Asemaverkkoon on panostettu 2014-2021

354

277

77|

-0,67

Asemaverkkoon ei ole panostettu 2014-2021

336

323

13

-0,35

Asemaverkkokehittiminen kesken

325

321

F

0,77

Taulukko 1: Toimintavalmiusaikojen toteuman muutos vuosien 2013 ja 2022

valilla riskiluokassa |

Selvityksessa asemaverkon muutokset selvitettiin internethauilla, joten selvi-
tyksessa on mahdollisesti yksittaisia puutteita. (Taulukko 2)
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Ajan medizznin Muutos tavoitettujen
Ajan mediasni 2013 |muutos 2013-2022 riskiruutujen
(sek) [HUGM (sek) (HUGM lukumasrassa
Ruutujen luokki vuodesta 2013
Ajan vuoteen 2022
Tayttymi | madizani Tarkastelusss vain
=5 [zek) ruudut, jotka ovat
kaikissa | |kaikissa | olleet | riskiluokkaa
Tehtdvie |riskilugk |riskiluockan sekd 2013 ettd 2022,
| -riskilusksn [n an ruuduissa Ruutuja, joiden
ruutujen lukum33 |ruuduiss |ollgissa lugkka onvaihtuntu,
Tapahtumakunta |m&3ri2022 [r52022 (a tehtdvissi |Asemaverkon muutokset painvastain) painvastain) ei ole huomigitu
Wihti 4 13 26 350 |Ei uudistuksia 2012 jilkeen 317 73 -1
MNurmi 6| 23 28 527 |Ei uudistuksia 2012 j3 Ei tiedossa Eitiedossa
Pirkkala Eitiedossa 9 33 381|Ei uudistuksia 2012 jilkeen 442 -61|Eitiedossa
Tornio 2 53 32 377|Ei uudistuksia 2012 jSlkeen 372 S [
Hywinkss 11 208 39 280 |Ei uudistuksia 2012 jilkeen 309 21 -2
Lohja 10| 65 42 283 [Ei uudistuksia 2012 jilkeen 324 59 Q
JyvEskyld 14 384 43 382 [Ei uudistuksia 2012 j§ 364 18 =1
Hanko 2 31 43 372 [Ei uudistuksia 2012 jdlkeen 304 68 Q
Kir i 10 46 43 363 [Ei uudistuksia 2012 jdlkeen 344 13 Q
Loimaa 1 16 50 363 [Ei uudistuksia 2012 jSlkeen Ei tiedosza Ei tiedozza
Tampere 29 1350 54 243 [Ei uudistuksia 2012 jSlkeen 315 28 -3
Mokia 4 g1 56 251 [ Ei uudistuksia 2012 jilkeen 321 20 =
Karkkila 1 15 &0 323 |Ei uudistuksia 2012 jilkeen Eitiedossa Eitiedossa
lizalmi 2 51 &1 344 |Ei uudistuksia 2012 jdlkeen 356 -12 1
Rovaniemi 3 113 62 333 | Ei uudistuksia 2012 j3lkeen 298 35 0
Kajzani 2 67 63 333 [Ei uudistuksia 2012 jSlkeen 293 40 1]
Porvoo 11 218 (233 288 [Ei uudistuksia 2012 jilkeen 311 12 1
Mikkeli 3 69 7L 317 [Ei uudistuksia 2012 jilkeen 232 25 o
Pietarsaari 3 77 7L 326 |Ei uudistuksia 2012 jdlkeen 335 = Q
Warksus 4 78 72 302 | Ei uudistuksia 2012 jilkeen 260 42 -1
Lieksa 1 16 75 278|Ei uudistuksia 2012 jSlkeen 296 -18 o
Pigks3 1 32 75 206 | Ei uudis 2012 jSlkeen 302 4 1]
Pori 12 232 77 280 |Ei uudistuksia 2012 jilkeen 240 40 Q
Ylivieska 1 22 77 304 |Ei uudistuksia 2012 jilkeen 523 -225 1
Forssa 3 56 79 234 |Ei uudistuksia 2012 jdlkeen 283 11 Q
Sastamala 1 30 83 262 | Ei uudistuksia 2012 jilkeen 266 -4 0
Salo 4] 121 85 297 | Ei uudistuksia 2012 jalkeen 274 23 [
u i Eitiedossa 23 91 257 [ Ei uudist 2012 jSlkeen Eitisdossa Eitiedossa
limsd Eitiedossa 132 92 218 [Ei uudistuksia 2012 jilkeen Ei tiedossa Ei tiedossa
Ha | 5 156 45 376|Peruskorjaus 2018 348 28 -2
Kouvola 5 126 63 321 |Peruskorjaus 2022 264 57 =1
Riihimaki 3 82 33 424|Uusi asema 2014 237 127 -2
Kemi 1 57 67 343 [Uusi azema 2014 320 23 1]
Lahti 12 507 70 228[Uusi asema 2014 218 10 2
Heinola 1 26 73 292 [Uusi asema 2014 228 63 Q
Jdrvenpdd 3 145 21 444 |Uusi asema 2015 260 184 =
Hallala 1 18 44 364|Uusi asema 2016 269 95 =L
Raasepori 5] 42 71 316| Uusi asema 2016 225 91 0
Saingjoki 3 123 50 360 | Uusi asema 2017 136 164 -1
1 28 10 464 |Uusi asema 2018 218 245 1
Tuusula 7 28 13 458 |Uusi asema 2018 232 166 |Ei tiedossa
Kerava 4| 155 25 408 |Uusi asema 2018 316 92 -2
Raisio 2 50 46 370|Uusi asema 2018 269 101 =L
Maantali 1 17 59 326|Uusi asema 2018 215 111 o
1 13 63 24E[Uusi asema 2018 328 18 1]
Raahe 2 24 75 297 [Uusi asema 2018 318 -21 Q
Asnekoski 1 27 70 303 [Uusi asema 2019 Eitiedossa Eitiedossa
Hamina 2 21 62 340|Uusi asema 2021 Ei tiedossa Eitiedossa
Kokkola 4 138 35 248 | Uusi asema 2021 230 18 2
Kuopio 15 385 49 363 | Uusi asema 2022 376 -13 1
Orimattila Eitiedossa 18 a3 202 [Uusi asema 2022 260 42 [Eitiedossa
Vantaa 57 1248 34 420|Uusia asemia tulosss, vaikutukset ei ndhtdviss3l 377 43 =
Joensuu 5 153 40 384|Uusia asemia tulosss, vaikutukset ei ndhtdviss3| 328 56 ]
Espoo E5 1407 43 364|Uusia asemia tulossa, vaikutukset ei ndhtaviss3| 358 g 3
Helsinki 126 5171 52 356| Uusia asemia tulossa, vaikutukset ei ndhtaviss3| 335 21 0
Kaunizinen 3 29 52 358 Uusis szamia tulosss, vaikutukset ei ndhtSvizs3| 475 -116|FEi tiedossa
Kaarina 2 30 63 204 (Uusiz ssemia tulosss, vaikutukset e ndhtdviss 3| 268 36 1]
Vaasa 8| 292 63 232 [Uusia asemia tulosss, vaikutukset ei ndhtdviss3l 30 31 1
Oulu 18| 532 64 330[Vusia asemia tulosss, vaikutukset ei ndhtaviss3| 318 12 1
Turku 27 1151 &4 327 | Uusia asemia tulossa, vaikutukset ei ndhtdviss| 320 7 3
Sipoo 2 39 69 287 | Uusia asemia tulossa, vaikutukset ei nahtavissa|Ei tiedossa Eitiedossa
Kotka 5 173 71 312 |Uusis szamia tulosss, vaikutukset ei ndhtSvizs3| 3385 -83 5
Lappeenranta E 102 73 211 |Uusia asemia tulosss, vaikutukset ei ndhtdviss3l 284 27 1
Rauma 6| 108 81 265|Uusia asemia tulosss, vaikutukset ei ndhtdviss3| 246 13 o
Loviisa 1 25 33 243 |Uusia asemia tulosss, vaikutukset ei ndhtaviss3| 214 35 Q
Savonlinna 3 50 38 281 Uusia asemia tulossa, vaikutukset ei ndhtdvissd 280 1 0

Taulukko 2: I-riskiluokan riskiruutujen toimintavalmiusaikojen muutokset

2013-2022 kunnittain

20




VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

2.2.3 Toteutuneen toimintavalmiusajan vaikutus
vahinkoihin

Toimintavalmiusajan kasvaessa entistd useammin palo leviaé syttymiskoh-
dastaan ja vastaavasti toimintavalmiusajan lyhentyessa entista useampi palo
ei levia syttymiskohdastaan. Ero on aika pieni, ja erityisesti riskiluokittain tar-
kasteltaessa jopa olematon. Ei ole olemassa mitaan sellaista toimintavalmius-
aikaa, jonka jalkeen vahingot kasvaisivat erityisen paljon. (Taulukko 3)

Syttymiskohdastaan levinneiden palojen osuus rakennuspaloista
vuosina 2013-2022

B0 %

2
®

=
®

&
®

Levinneiden palojen osuus
Ed

20 %

10 %

0%
alleSmin 5-6min  6-7min  7-8min  B8-9min 9-10min 10-11 min 11-12 min 12-13 min 13-14 min 14-15 min 15-16 min 16-17 min 17-18 min 18-19 min 15-20 min yii 20 min

Ensimmdisen yksikdn toimintavalmiusaika

— Riskiluokka | Riskiluokka II e Ris i U0 KK 1 Riskiluokka IV~ eossssKaikki e e Lin (Kaikk)

Taulukko 3: Syttymiskohdasta levinneiden palojen osuus rakennuspaloista

21



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Tehtavissa, joissa pelastustoimi on ollut aikaisemmin kohteessa, on aiheutu-
nut pienemmaét vahingot. Nousu on kuitenkin aika lievaa.

Keskiarvoissa ei ole mitdan erityista raja-arvoa, jonka jalkeen vahinkojen
Nousu nopeutuisi.

Pitkan toimintavalmiusajan kohteissa vahingot laskevat, ja se saattaa johtua
siita, etta kaukana paloasemista olevien rakennusten rahallinen arvo saattaa
olla pienempi. (Taulukko 4)

Rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen
omaisuusvahingot

40000

w
[y
=
[
=

R S TR
[ = R
2 o o o
[T e R
[T e R e R

10000

000

0
alle & ! B g 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 ¥

-

S MmN mn miEn men min min min min min min o mine min o min min mine 20

Omaisuusvainkojen keskiarvo

min min

Ensimmaisen yksikon TVA

Taulukko 4: Rakennuspalojen omaisuusvahingot toimintavalmiusajan suhteen
vuosina 2013-2022

Mediaaneja tarkastellessa hyppy saadaan nakyviin, mutta tulkinnassa tulee
kiinnittdd huomiota euroméaaériin. Eli mediaani on pitkdan 100 euroa (!) ja se
kohoaakin vain 1000 euroon. Mutta tdma kappyra kertoo sen, etta pitemman
toimintavalmiusajan paloissa yh& useammin tulee edes jotain vahinkoja. Talla
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ei kuitenkaan voi mielestani perustella mitaan minuuttimaaraa paremmaksi
kuin jotain muuta. (Taulukko 5)

Rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen omaisuusvahingot

Omalsuusvahinkaje

] &4 %10 10-11 11-12 12-13 13-14 14-15 1516 16-17 1718 18-19 1920 YR

Ensimmiisen yksikan TVA minuuttia

Taulukko 5: Rakennuspalojen omaisuusvahinkojen mediaani 2013-2022

Riskiluokittain tarkasteltuna vaihteluvali melko suuri, koska yksittaisien tehta-
vien isoiksi arvioidut vahingot vaikuttavat. I-riskiluokan matalamman perusta-
son selittdad syttymiskohdasta leviamattomien (rakennuspalovaarojen) palojen
suurempi osuus. (Taulukko 6)
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Rakennuspalojen omaisuusvahingot vuosina 2013-2022

50000

30000

20000

Omaisuusvahinkojen keskiarvo eurca

10000

o
alleSmin 5-6min  &7min  7-Bmin  8-9min $10min 10-11 min 11-12 min 12-13 min 13-14 min 14-15 min 15-16 min 16-17 min 17-18 min 18-19 min 13-20 min yli 20 min
min min min min min min

Ensimmaisen yksikan toimintavalmiusaika

—_— [ Ll IV emmmmKaikkiyhteensi = = = @ Lin. (Kaikki yhteenss)

Taulukko 6:Rakennuspalojen omaisuusvahingot toimintavalmiusajan suhteen
riskiluokittain 2013-2022

Pelastuslaitoksen valittomastéa vaarasta pelastamien ihmisten méaara laskee
toimintavalmiusaikojen kasvaessa. Toteutuneista tehtavista ei ole I0ydetta-
vissa mitaan erityistd minuuttirajaa, jonka jalkeen vahinkojen maéara kasvaisi
erityisen paljon. (Taulukko 7)
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Pelastuslaitoksen valittdmasta vaarasta pelastamat ihmiset 1000 tehtdavaa kohti
vuosina 2013-2022

50

ehtdivEd

ujm iBmisiE / 1000

Pelasted

alle 5 56 min &7 min 7-8 min 8- min  §10 10-11 1E-12 1313 1314 1405 1516 1617 17-18 18-19 1920 30
min min min min min min ETIEN TR M MES M man main mdn min min mn min min
erimmbisen yhsikan taimintavalmiusaika

— —l] —l =ikl yhteensd s s e Lo akii yhtesnsd)

Taulukko 7: Pelastuslaitoksen valittomasté vaarasta pelastamat ihmiset vuo-
sina 2013-2022

Pelastuslaitoksen valittdmasta vaarasta pelastamien ihmisten maéara suh-
teessa pelastustehtavissa kuolleisiin henkildihin laskee toimintavalmiusaikojen
kasvaessa. Toteutuneista tehtavista ei ole I0ydettavissa mitaan erityista mi-
nuuttirajaa, jonka jalkeen vahinkojen maaréa kasvaisi erityisen paljon. (Tau-
lukko 8)
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Kuolleiden suhde pelastettuihin
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1. yksikon TVA
e riskiluokat [&1]  ss—riskiluokat [1I&1V Kaikki yhteensa

Taulukko 8: Kuolleiden henkildiden suhde pelastettuihin toteutuneen toiminta-
valmiusajan suhteen 2013-2022

Niiden palojen osuus, joissa palo rakennuksessa leviaa syttymiskohdastaan,

kasvaa toimintavalmiusajan kasvaessa. Osuuden kasvussa ei ole havaitta-

vissa mitdan erityistd minuuttirajaa, jonka jalkeen kasvu olisi erityisen suurta.
(Taulukko 9)

Syttymiskohdasta levinneiden rakennuspalojen osuus kaikista rakennuspaloista

30% M

alleSmin 5-6min  67min  7-8min  8-9min 9-10 min 10-11 min 11-12 min 12-13 min 13-14 min 14-15 min 15-16 min 16-17 min 17-18 min 18-12 min 19-20 min yli 20 min

— ]| —EIY

Taulukko 9: Syttymiskohdasta levinneiden palojen osuus kaikista rakennuspa-
loista toimintavalmiusajan suhteen 2013-2022
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2.2.4 Ensimmaisena kohteessa olleen yksikon
vahvuus

Ensimmaisena kohteessa olevalle yksikdlle on tarkoituksenmukaista asettaa
suorituskykyvaatimuksia. Myds henkilomaaralle tulee siten vahimmaisvaati-
mus. Vuosina 2013-2022 kiireellisissa pelastustehtavissa ensimmaisena koh-
teessa olleessa yksikdssa on ollut seitsemassa prosentissa tehtavista vain
yksi henkild (Taulukko 10, Taulukko 11). Téssa tarkastelussa ei huomioitu
yhta aikaa ensimmaisen yksikdn kanssa kohteeseen saapuneita henkildita.

Prosentit Ensimmaisend kohteessa olleen yksikén vahvuus
Riviotsikot 1hlé 2hl& 3 hlé A hlb tai yli Kaikki yhteenss

! 14 S 10

1l 14 15 100

s
7 64
1 19 19- 100
v 18 20 100
7 63

Kaikki yhteens3 16 14 100

Taulukko 10: Ensimmaisena kohteessa olleen yksikon vahvuuksien osuudet
riskiluokittain % 2013—-2022

27



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Prosentit Ensimmaisend kohteessa olleen yksikén vahwvuus %
Riviotsikot 1hl& 2hla 3 hlg 4 hlé tai yli Kaikki yhteensa
Etel3-Karjalan pelastuslai 22 12 28 38 100
Eteld-Pohjanmaan pelast 21 21 22 35 100
Eteld-Savon pelastuslaito 12 15 18 55 100
Helsingin pelastuslaitos - 22 1 77 100
1t3-Uudenmaan pelastusl 7 15 24 54 100
Jokilaaksojen pelastuslaii 3 21 20 56 100
Kainuun pelastuslaitos 10 41 17 33 100
Kanta-Hameen pelastuslz 6 14 11 69 100
Keski-Pohjanmaan pelast 5 7 9 B0 100
Keski-Suomen pelastusla 10 18 18 54 100
Keski-Uudenmaan pelaﬁt- 18 4 76 100
Kymenlaakson pelastusla 13 5 18 64 100
Lapin pelastuslaitos 20 13 16 52 100
Lénsi-Uudenmaan pelast_ 4 6_ 100
Oulu-Koillismaan pelastu 6 15 26 53 100
Pirkanmaan pelastuslaito_ 13 20 66 100
Pohjanmaan pelastuslaite 15 12 16 57 100
Pohjois-Karjalan pelastus- 35 15_ 100
Pohjois-Savon pelastuslai 9 19 18 54 100
P3ijat-Hameen pelastuslz 5 7 11 76 100
Satakunnan pelastuslaito 7 18 19 56 100
Varsinais-Suomen pelast_ 14 6 79 100
Kaikki yhteensa 7 16 14 63 100

Taulukko 11: Ensimmaisené kohteessa olleen yksikon vahvuuksien osuudet
pelastuslaitoksittain % 2013-2022

2.2.5 Riskiruutujen rajojen maarittely

Ensimmaisen yksikon toimintavalmiuden suunniteluun tarvitaan riskiruudukko.
Ruudukon muodostamisessa tunnistettiin seuraavat reunaehdot:

¢ Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista strategisista tavoitteista
pelastustoimen jarjestamiselle vuosille 2023-2026 tavoitteen 1 mu-
kaan pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja laa-
dukkaasti. Riskiruudukon laskennassa se tarkoittaa:

e Yhdenvertaisuus: Samalaisessa riskiymparistossa saman-
lainen palvelu

28



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

e Laadukkuus: Rajallisten resurssien kohdentaminen sinne,
missa paras tuottavuus

e Alueen jokaisella maantieteellisella pisteella pitaa olla yksiselittei-
nen riskiluokka

o Riskiluokka ja TVA toteuma pitaa olla laskettavissa koneellisesti

e Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista strategisista tavoitteista
pelastustoimen jarjestamiselle vuosille 2023-2026 tavoitteen 4 mu-
kaan pelastustoimella on valitdn kyky toimia suunnitellusti, ja se
sdilyy turvallisuuden lahipalveluna. Riskiruudukon laskennassa se
tarkoittaa, etta:

¢ Riskialueiden koko, eli yksittdinen tarkastelualue, tulee olla
niin pieni, ettei mikadan alueen osa voi jaada "tilastokohi-
naan”. Esimerkiksi vahintaan jokaista kaupunginosaa tai
merkittavaa taajamaa tulee tarkastella erillisina tarkasteluyk-
sikkdina.
¢ Riskialueiden rajojen maarittely tulee tehda niin, ettd samanlaisissa
riskikeskittymissa on samanlainen riskiluokka

¢ Koko Suomen kokonaispalvelutasoon ei ole esitetty syyta tehda
muutoksia. Siten riskiluokkien laskennan raja-arvot sdadetaan niin,
ettd kunkin riskiluokan pinta-ala yhteensa Suomessa on suurin piir-
tein sama kuin nykyaan. |- riskiluokkaa on 576 m?, Il-riskiluokkaa 2
720 m?, lll-riskiluokkaa 3 135 m?Z.

Ruudukon muodostamiseen tunnistettiin viisi eri vaihtoehtoa.

1. 1x1 km riskiruudut viereisten ruutujen huomioimisella

Mallissa riskiruudun luokkaa maariteltdessa huomioidaan myos viereiset ruu-
dut. Jokaiselle ruudulle maaritelladn riskiluokka siten, etta riskilukua lasketta-
essa huomioidaan myos viereisten ruutujen (8 kpl) riskiluvut. Riskiruutujen
luokkien laskemisen tuloksena jokaisella ruudulla on yksiselitteinen luokka ku-
ten nykyaankin. Toteuman seuranta kuten nykyaan.
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¢ Tasoittaa ruutujen rajojen sattumanvaraisen osumisen vaikutusta
riskinlaskentaan

e Vaimentaa pienten riskikeskittymien vaikutusta. Yksittaisia korkeita
riskiruutuja ei esiinny, ellei riski ole oikeasti todella korkea

o Helposti koneellisesti laskettavat riskiluokat
¢ Kiintea aluejako ->pitkan aikavalin seurattavuus onnistuu
¢ Muutosvaiheen yli meneva tarkastelu on mahdollista

e Mallin tarkastelussa havaittiin, etta viereiset ruudut tulee vaikuttaa
vain laskevasti. Muuten suuren riskiluvun riskiruudun viereiset ruu-
dut, joissa itsessaan ei ole lainkaan riskia (esimerkiksi vesialue,
metsd), nousevat riskialueeksi.

2. 2 X 2 km riskiruudut

Mallissa riskiruudun kokoa kasvatetaan nelinkertaiseksi. Muutoin laskenta ja
tarkastelu kuten nykyaan.

¢ Melko helposti koneellisesti laskettavat riskiluokat
¢ Muutosvaiheen yli meneva tarkastelu ei mahdollista

e Ruutujen rajojen sattumanvarainen osuminen vaikuttaa edelleen
riskinlaskentaan. Yksittainen kohde (esim kaupunginosa) voi osua
ruutujen risteykseen, joten sen laskenta ei mene oikein.

¢ Vaimentaa pienten riskikeskittymien nakymista

¢ Toteuman seuranta paranee, koska tehtavien maarad/ alue kasvaa.

3. Taajama-alueet

e Riskialueina kaytetdan taajamien rajoihin perustuvia alueita

e Alueiden rajat pitaa kasityona maaritella (kaupunginosat?) ja ni-
meta. Aluejaottelua ei voi kayttaa ilman erillista rajojen ja alueiden
maadrittelya
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o Tiet seka teollisuuskohteet eivat ole taajama-alueella, joten ne tulee
lisata erillisena alueena

e Eivastaa muiden tahojen kayttamaa aluejakoa

e Koska alueet ovat riskeiltdan niin erilaisia, riskiluokkia tulee olla
enemman kuin 4.

e Vaatii runsaasti uutta maéarittelyty6td (mm riskiluku suhteessa pinta-
alaan?). Laskenta kuitenkin onnistunee

¢ Alueiden rajat menevat loogisesti eikd mielivaltaista rajausta ta-
pahdu

o Alueiden paivitys tulee olla jatkuvaa -> historian vertailtavuutta ei
ole

e Jos alueet maaritellaén suuriksi, joitakin alueita jaa tarkastelun vir-
hemarginaaliin

e Jos alueet méaaritellaén pieniksi, tarkastelu on ty6las.

4. Nykymalli
Mallissa jokaista 1x1 km riskiruutua kasitelld&n riskien laskennassa yksiléna

o Helposti koneellisesti laskettavat riskiluokat
¢ Kiintea aluejako ->pitkén aikavalin seurattavuus onnistuu

¢ Ruutujen rajat menevat mielivaltaisesti ja samanlainen kohde saat-
taa osua vain yhteen ruutuun tai neljgén ruutuun -> riskien laskenta
ei ole yhdenvertaista

e Suhteellisen pieni riskikeskittyma saattaa nostaa ruudun luokkaa ja
siten laskenta tuottaa myo6s yksittaisia “merkityksettdmia” ruutuja

¢ Muutosvaiheen yli meneva tarkastelu on mahdollista

5. Koko alueen taajamat yhdistettyna
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Mallissa tavoiteajat annetaan koko alueelle yhteensa, esim taajamissa x mi-
nuuttia 70 % tapauksista, y minuuttia 80 % tapauksista.

o Eiriskitarkastelua yksittaisista alueista toteuman seurantaa varten

¢ Riskitarkastelua tehdaén ainoastaan pelastuslaitoksen sisdaiseen
kayttoon

¢ Mahdollistaa sen, etté pienet paloasemat voidaan sulkea ilman etta
se nakyy seurannassa

¢ Kokonaisia kuntakeskuksia voi jaada "tilastokohinaan”

Arvioinnin pohjalta malli 1, 1x1 km riskiruudut viereisten ruutujen huomioimi-
sella, valittiin kaytetyksi malliksi.

2.2.6 Tehtavahistorian kayttaminen tulevien tehtavien
ennustamisessa

Vuonna 2012 julkaistun toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan riskiruu-
dun riskiluokka maaraytyy kerrosalan ja asukasmaéaran perusteella. Nama te-
kijat ovat ennustaneet rakennuspalojen lukuma&arid ruudussa. Riskiluokkaa on
voinut korottaa tapahtuneiden onnettomuuksien perustella. Koska ruudun to-
delliset ominaisuudet ja tehty onnettomuuksien ehkaisytyd haluttiin nakyvan
paremmin riskiluokan maaraytymisessa, selvitettiin onnettomuushistorian
kayttdkelpoisuutta yhtena riskiruudun riskiluokan laskentaperusteena.

Asiaa selvitettiin jakamalla riskiruudut luokkiin siten, etta kaikkien vuosina
2018-2022 ruuduissa sattuneiden kiireellisten pelastustoimen tehtavien luku-
maarien perusteella ruutuja kussakin I-1V riskiluokassa on sama maara kuin
vuonna 2022 todellisuudessa oli. Riskiluokkaan | tuli ruudut, joissa oli yli 83
tehtavaa, riskiluokassa Il 14 tehtavaa ja riskiluokassa Ill 6 tehtdvaéa/ Svuotta.
Sen jalkeen tarkasteltiin, kuinka suuri osuus ndista ruuduista olisi ollut sa-
massa riskiluokassa, mikali tehtdvamaarana kaytetadan vuosien 2013-2017
tehtdvamaaria. I-riskiluokassa ruuduista olisi ollut 81 %, Il-riskiluokassa 80 %
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ja lll-riskiluokassa 64 %. Jos tarkastellaan vuonna 2012 julkaistun toimintaval-
miuden suunnitteluohjeen mukaisen regressiomallin tuottamia ruutuja, samoja
ruutujen luokkia kuin mita tehtavéahistoria antaa, on I-riskiluokassa 76 % ruu-
duista, ll-riskiluokassa 72 % ja llI-riskiluokassa 56 % riskiruuduista. Nain ollen
kaikkia kiireellisia pelastustoimen tehtavia tarkastellessa edellisen viiden vuo-
den tehtéavahistoria ennusti paremmin kuin vuoden 2012 regressiomalli. (Tau-
lukko 12)

2013-
2017

2013-
2017
SAMA SAMA
LUOKKA LUOKKA
kuin 2018- kuin 2018-

Kaikki 2018-2022

kiireelliset S5v
|

I

i

Yhteensa -1

Kaikki
kiireelliset

|

n

m

Yhteensd I-111

Ruutujen lkm

2022lkm  2022%

497

401 81

2760

2203

2659

1179

5916

2018-2022
Ruutujen lkm

497

2760

2659

3916

3783

2022 2022
regresio regresio
malli malli
SAMA SAMA
LUOKKA LUOKKA
kuin 2018- kuin 2018-
2022 lkm 2022%
376 76
1989
966
3331

72
36
56

Taulukko 12: vuosien 2018-2022 tehtavahistorian mukaisten riskiruutuluok-
kien vertailu, kaikki A ja B kiireelliset tehtavat

Onnettomuushistorian selittavyyttd tarkasteltiin myos riskiluokkaa maaraavien
onnettomuustyyppien osalta jakamalla riskiruudut luokkiin siten, ettéd vuosina
2018-2022 ruuduissa sattuneiden riskiluokkaa maaraavien tehtavien luku-
maarien perusteella ruutuja kussakin I-1V riskiluokassa on sama maara kuin
vuonna 2022 todellisuudessa oli. Riskiluokkaan | tuli ruudut, joissa oli yli 30
tehtavaa, riskiluokassa Il 7 tehtavaa ja riskiluokassa lll 4 tehtavaa/ 5vuotta.
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Sen jalkeen tarkasteltiin, kuinka suuri osuus naista ruuduista olisi ollut sa-
massa riskiluokassa, mikali tehtdvamaarana kaytetaan vuosien 2013-2017
tehtavamaaria. I-riskiluokassa ruuduista olisi ollut 77 %, Il-riskiluokassa 65 %
ja lll-riskiluokassa 24 %. Jos tarkastellaan vuonna 2012 julkaistun toimintaval-
miuden suunnitteluohjeen mukaisen regressiomallin tuottamia ruutuja, samoja
ruutujen luokkia kuin mita riskiluokkaa maaraévien tehtavien tehtavahistoria
antaa, on I-riskiluokassa 64 % ruuduista, lI-riskiluokassa 63 % ja lll-riskiluo-
kassa 24 % riskiruuduista. Nain ollen riskiluokkaa maaréaavia pelastustoimen
tehtavia tarkastellessa edellisen viiden vuoden tehtavahistoria ennusti yhta
hyvin kuin vuoden 2012 regressiomalli. (Taulukko 13)

2013-  2013-
2017 2017
SAMA  SAMA
LUOKKA LUOKKA
2018-2022 | kuin 2018 kuin 2018
RLMO Sv Ruutujen lkm | 20221km  2022%

| 482|" 372 77
I 2442 1593 65

n 2142|" 511 24|
Yhteensa -1l S066 2476 49

2022 2022
regresio regresio
malli malli
SAMA SAMA
LUOKKA LUOKKA
2018-2022 kuin 2018- kuin 2018-

RLMO Sv Ruutujen lkm |2022 lkm  2022%

| 482 310 64
I 2442 1538 63
m 2142 518 2
Yhteensa I-1ll 5066 2366 a7

Taulukko 13: vuosien 2018-2022 tehtavahistorian mukaisten riskiruutuluok-
kien vertailu, riskiluokkaa maaraavat onnettomuustyypit

Pelkastddn rakennuspaloja tarkasteltaessa regressiomalli ennusti paremmin
kuin viiden vuoden onnettomuushistoria erityisesti lI-riskiluokan osalta. Tar-
kastelu tehtiin siten, etté jaettiin riskiruudut luokkiin sen perusteella, kuinka
monta rakennuspaloa ruuduissa oli sattunut vuosina 2013—-2017. Luokkien
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raja-arvoina kaytetiin I-riskiluokassa vahintaan 8 tehtavaa, ll-riskiluokassa va-
hintdén 5 ja lll-riskiluokassa vahintdan 3 tehtavaa. Naista ruuduista vuosien
2018-2022 aineiston perusteella I-riskiluokassa on samassa riskiluokassa
edelleen 60 % ruuduista, Il ja lll-riskiluokissa merkittavasti vahemman. (Tau-
lukko 14)

Joista
2022
regressic

loista loista Juoista Joista malli

2018~  Joista  2018-  Joista  2018-  Joista 2018  Joista | SAMA
Rakennuspalot (2013-2017 (20221 20018 202211 2008- 202200 2018~ 20221V 2018 | LuOKKA
1 Ruutujen lkm (lkm 20221% lkm 2022 11% Ikm 20221 % lkm 2022 v % lkm
I a1 245, 134 33" 20 5" 12 il 289)| 70
i 740 64 3" m sl 208 " 195 o ssa 75
in 994 19 2" 161 16" 205 2] 609 5 il 205) 21

Taulukko 14: Rakennuspalojen lukumaaran perusteella luokiteltujen riskiruutu-
jen vertailu 5 v myéhemmin ja regressiomalliin

Tarkastelua pyrittiin tekem&an myds siita, miten paljon ruutujen luokka vaihte-
lee, jos ruudun luokka maaraytyisi pelk&n onnettomuushistorian perusteella.
Jos tarkastellaan kaikkia kiireellisia tehtavia, I- ja Il —riskiluokassa muutokset
ovat vuosittain vahaisia. lll-riskiluokassa tehtdvamaara niin pieni, etta tarkas-
telu tuottaa vaihtelua. (Taulukko 15)
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5916
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Taulukko 15: Riskiluokkien vaihtelu ruuduittain ruutujen luokittelun perustu-

essa kiireellisten tehtavien maaraan
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Tarkasteltaessa mallia, jossa ruudun luokka maaraytyy pelkastaan riskiluok-
kaa maaraavien onnettomuuksien lukumaaran perusteella, vaihtelu on edel-
lista tarkastelua suurempaa. Erityisesti lll-riskiluokassa vaihtelua on niin pal-
jon, etta vuosien 2018-2022 llI-riskiluokan ruuduista vain neljasosa oli sa-
massa lll-riskiluokassa vuosien 2013-2017 tarkastelussa.

2016- 2016
2017- 2017- 2020 2020 2013 2013-
2021 2021 SAMA SAMA 2017 2017
SAMA  SAMA  Muuttun LUOKKA LUOKKA Muuttun SAMA  SAMA
LUOKKA LUOKKA eet KUIN KUIN eet LUOKKA LUOKKA

2018-2022 kuin 2018- kuin 2018- ruuduut 2017 2017-2021 ruuduut kuin 2018- kuin 2018-

RLMO Sv Ruutujen lkm (2022 lkm 2022% _ kpl 2021 1km % kpl  2022lkm 2022%

[ 482 447 93] 35 439 4] 0 §

I 2442 2156 33 286 2120 87 330

i 2142 1292 60 850 1305 61 837

Yhteensa I-1I 5066 3895 71| 171 3864 7% 1197

2.2.7 Automaattisten paloilmoittimien valittaman
tehtavan vaikutus rakennuspalon riskiin

Ohjeessa on tarkoituksenmukaista ottaa kantaa siihen, missa tehtavatyy-
peissa riittaa halytettavaksi ensimmainen yksikko, ja missa tehtavatyypeissa
tulee halyttaa etupainotteisesti koko pelastusryhma, mikéli se muodostuu use-
asta yksikdsta. Yhtena usein toistuvana esimerkkina pelastusryhmaa pienem-
malla vahvuudella selvittavista tehtavista mainitaan hatédkeskukseen kytketty-
jen paloilmoittimien valittamat tehtavat.

Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen paivittamisen yhteydessa selvitettiin syt-
tymiskohdasta levinneiden rakennuspalojen riskin kasvamista silla ajanhet-
kelld, kun pelastustoimi saa tehtavan hatakeskukseen kytketysta paloilmoitti-
mesta. Syttymiskohdasta levinnyt rakennuspalo on niin suurelta osin pelastus-
ryhmaa vaativa tehtava, etta tarkasteltiin niiden osuutta ja esiintymistaajuuk-
sia, el siis otettu suoraan kantaa siihen, olisiko ryhmaa pienempi muodos-
telma riittanyt vai ei. Tydssa oletettiin vain, ettd syttymiskohdasta levinnyt ra-
kennuspalo vaatii pelastusmuodostelman kooksi vahintaan pelastusryhman.
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Kaytetty tarkastelu on osin virheellinen, koska se pétee vain tarkasteluaineis-
ton mukaisen toteutuneen toimintavalmiuden ollessa voimassa. Eli riski sytty-
miskohdasta levinneesta rakennuspalosta on halyttamishetkella laskennan
tuottamaa arvoa suurempi, ehka merkittavastikin. Tama johtuu siitéd, kun no-
pea pelastustoiminta on naissa tapauksissa estényt palon leviamisen, ja ne ta-
paukset ndkyvét tdssa matalan riskin tapauksina. Tété ajatusta tukee | ja Il ris-
kiluokkien véalinen ero, rakennuspalojen riski kasvaa selvasti enemman hi-
taamman toimintavalmiuden Il riskialueella. Koska tassé tarkastelussa etsi-
tédan pelastusryhmén kohteeseen saamisen tarkeytta, laskennan vinouma ei
esta tulkintojen tekemista.

Pohjatiedoksi haettiin niin sanottu perusriski, eli riskitaso koko vuoden aikana
keskimaarin. Vuosien 2018-2023 aineiston perusteella kaikissa tilanteissa yh-
teensa, rakennuspalon todennakdisyys on I- ja ll-riskiluokassa 0,24 syttymis-
kohdasta levinnytta rakennuspaloa/ 1 km?. Tassa tarkastelussa on mukana
myds ne hetket, kun automaatti on halyttanyt.

Riski- Syttymiskohdasta levin-
luokka neita rakennuspa-
loja/vuosi/1km?

0,48

Il 0,18

yht 0,24

Seuraavaksi selvitettiin syttymiskohdasta levinneiden rakennuspalojen osuus
automaattisten paloilmoittimien valittdmista tehtavista. N&ita oli vuosina 2018—
2023 0,40 % tehtavista I- ja llI- riskialueella.
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Automaattisen paloil-
moittimen valittAmista
Riskiluokka tehtavista syttymiskoh-
dasta levinneita raken-
nuspaloja

0,33 %

Il 0,48 %

yht 0,40 %

Jotta syttymiskohdasta levinneen rakennuspalon riskia voi verrata perusriski-
tasoon, hatakeskukseen kytkettyjen paloilmoittimen valittdmien tehtavien ra-
kennuspaloriski muunnettiin samaan muotoon kuin perusriskitaso on. Se teh-
tiin kertomalla héalytyshetken riskitaso (paloja/minuutti) vuodessa olevien mi-
nuuttien lukumaaralla 525 600. Nain saatiin niilla hetkilla, kun automaattinen
paloilmoitin on halyttéda, rakennuspalon hetkellinen todennakoisyys kohteessa/
vuosi. Vuosien 2018-2023 aineiston mukaan kaikkien I- ja ll-riskiluokissa ta-
pahtuneiden hatakeskukseen kytkettyjen paloilmoittimien véalittdmien tehtavien
ilmoitushetken hetkellinen syttymiskohdastaan levinneen rakennuspalon riski
on 2 104 paloa/ vuosi.

Riski- Syttymiskoh-

luokka dasta levinneita
rakennuspa-
loja/vuosi/kohde
1712
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Il 2510

yht 2104

Edella mainittuun riskiin tulee viela paélle muut riskit kyseessé olevalla nelioki-
lometrilla, mutta niité ei ole tassa nyt huomioitu. Riskin méara on niin pieni,
ettei silla ole merkitysta.

Kun verrataan perusriskia hatakeskukseen kytketyn paloilmoittimen ilmoitus-
hetken riskiin, riski on 8 900 kertainen. Eli silla hetkella, kun hatakeskukseen
kytketty paloilmoitin valittaa ilmoituksen, on kohteen I- tai Il-riskiluokan riski-
ruudussa 8 900 kertainen riski rakennuspalolle perusriskiin verrattuna.

Riskiluokka Syttymiskohdasta le-
vinneen rakennuspa-
lon riskin kasvu niilla
hetkilla (minuutti), kun
kohteesta on tullut au-
tomaattinen paloilmoi-
tus

I 3 500

I 13 700

yht 8 900
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Tarkastelu tehtiin myds rakennustyypeittain, jotta voidaan selvittda, onko jos-
sain rakennustyypissa muita rakennustyyppeja alhaisempi riski syttymiskoh-
dasta levinneelle rakennuspalolle. Tarkastelun mukaan eroja on, mutta jos tar-

kastelun ulkopuolelle jatetdan ne rakennustyypit, joissa on ollut niin vahan

tehtavia, ettei tarkastelua voida tehda, lahes kaikissa tapauksissa hatékeskuk-

seen kytketty paloilmoittimen valittama tehtava lisasi riskia. (Taulukko 16)

Taulukko 16: Automaattisen paloilmoituksen liséama rakennuspalon riski ra-

kennustyypeittain
Riskiluokka | Riskiluokka Il yht

Riskiluokka | Syttymiskohd Riskiluokka Il Syttymiskohd yht Syttymiskohd

Syttymiskohd asta Syttymiskohd asta Syttymiskohd asta

asta levinneet asta levinneet asta levinneet

levinneet rakennuspalo levinneet rakennuspalo levinneet rakennuspalo Tehtavien

rakennus t/tehtava rakennus t/tehtava rakennus| t/tehtava maara
Rakennustyyppi E t/tehtéva t/tehtéva t/tehtévd yht/vuosi |E|
Ei tiedossa 10,0000 0,0064 3365 0,0024 1253 350
Ammatillisten oppilaitosten rakennukset 0,0015 770" 0,0000 0,0008 424 207
Asemarakennukset ja terminaalit 0,0054 2862" 0,0000 0,0041 2173 121
Asuinkerrostalot 0,0061 3205”7 0,0037 19257 § 0,0055 2368 519
Asuntolarakennukset 0,0036 1882 i 0,0042 0,0038 1992 616
Avopalvelujen rakennukset 0,0016 819" 0 0000_ 0,0007 363 241
Elintarviketeollisuuden tuotantorakennu 10,0060 3166" 0,0017 i 0,0026 1379 254
Erityisryhmien asuinrakennukset 0,0042 30" 0,0024 1258 ' 0,0032 1687 623
Hotellit 0 0004_ 0,0033 1752" 0,0014 716 612
Jaahallit 0,0026 1380 0,0061 3185' 0,0042 2218 119
Kauppakeskukset ja liike- ja tavaratalot 0,0018 941" 0,0018 955" 0,0018 946 1111
Keskussairaalat 0,0038 1983" 0,0022 1un" 0,0033 1745 251
Korkeakoulurakennukset 0,0000] 0,0000_ 0,0000_ 143
Kuntoutuslaitokset 0,0000 0,0051 2688' 0,0030 1581 111
Laitospalvelujen rakennukset 0,0021 0,0028 1488 i 0,0026 1350 1103
Lasten paivakodit 10,0000 0,0019 0,0013 706 124
Logistiikkakeskukset ja muut monikaytts 0,0091 0 0000_ 0,0033 1726 102
Lammittaméattoméat varastot 0,0052 0,0014 0,0028 1460 180
Lampo- Ja kylmaenergian tuotantorakenr 0,0056 2920" 0,0078 0,0072 3803 115
Monitoimihallit 0,0054 28a1" 0,0000 0,0024 1270 59
Motellit, hostellit ja vastaavat majoituslii 0,0000 0,0000 0,0000_ 108
Museot ja taidegalleriat 0,0030 1569 " 0,0049 0,0037 1954 90
Muualla lugkittelemattomat rakennukse? 0,0000_ 0,0061 3205" 0,0028 1460 60
Muut kokoontumisrakennukset 0,0065 3a35” 0,0065 3413”7 0,0065 3428 77
Muut majoitusliikerakennukset 0,0036 1918" 0,0019 999 88
Muut myymaldrakennukset 0,0013 672 § 0,0039 2029 259
Muut sairaalat 0,0068 3563' 0,0071 3731 164
Muut teollisuuden tuotantorakennukset 0,0134_ 0,0101_ 576
Muut terveydenhuoltorakennukset 0,0040 2128" 0,0028 1484 295
Pysakdintitalot ja -hallit 0,0016 839 0,0014 243
Raskaan teollisuuden tehdasrakennukset 00166_ 00103_ 419
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|
Riskiluokka | Riskiluokka i yht

Riskiluokka | Syttymiskohd Riskiluokkall Syttymiskohd yht Syttymiskohd

Syttymiskohd asta Syttymiskohd asta Syttymiskohd asta

asta levinneet asta levinneet asta levinneet

levinneet rakennuspalo levinneet rakennuspalo levinneet rakennuspalo Tehtdvien

rakennus t/tehtava rakennus, t/tehtava rakennus, t/tehtava maara
Rakennustyyppi E‘ t/tehtivd si t/tehtdva si t/tentédva si yht/vuosi E
Ravintolarakennukset ja vastaavat litkera 0,0040 2096 0,0048 2503”7 0,0042 2198 279
Rivitalot 0,0192 0,0072 0,0080 125
Teatterit, musiikki- ja kongressitalot 0,0000 0,0000 0,0000 69
Teollisuus- ja pienteollisuustalot 0,0049 2583”7 0,0078 0,0069 218
Terveys- ja hyvinvointikeskukset 0,0030 1588 0,0048 0,0044 2309 228
Toimistorakennukset 0,0028 1460 i 0,0016 0,0026 1349 1234
Tukku- ja vahittdiskaupan myymalshallit 0,0030 1578 i 0,0061 0,0051 2668 328
Uimahallit 0,0053 2766 0,0091 0,0067 50
Urheilu- ja palloiluhallit 0,0000_ 0,0000 0,0000 54
Uskonnonharjoittamisrakennukset 0,0033 1729 r 0,0045 0,0041 2165 162
Vankilarakennukset 0,0043 2256”7 0,0138 0,0089 75
Yleiskayttdiset teollisuushallit 0,0033 1756" 0,0084 867
Yleissivistavien oppilaitosten rakennukse 0,0038 2014" 0,0035 0,0037 1925 501
Kaikki yhteensa 0,0033 1712 f 0,0048 2510 f 0,0040 2104 14282
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3 Saadokset

3.1 Lait

Laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021)

- 3 § Pelastustoimen palvelutaso: Hyvinvointialueen pelastustoimen pal-
velutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja
onnettomuusuhkia ja muita uhkia. Palvelutasoa maariteltdesséa on otet-
tava huomioon myds toiminta valmiuslain (1552/2011) 3 8:ssa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa ja niihin varautuminen. Pelastustoimen palvelut
on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdolli-
simman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettéd onnetto-
muus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa vii-
vytyksetta ja tehokkaasti.

O

Perustelut: Pykalan 1 momentin mukaan hyvinvointialueen pe-
lastustoimen palvelutaso maaraytyisi edelleenkin riskien arvi-
oinnin perusteella. Kansallisilla ja alueellisilla riskeilla saattaa
olla my®ds maakunnallisia vaikutuksia ja toisaalta hyvinvointialu-
een tulee varautua osallistumaan pelastustoimen valtakunnalli-
siin tehtaviin, kuten kansainvaliseen pelastustoimintaan ja va-
estbnsuojelutehtaviin, seka tukemaan muita hyvinvointialueita
erityisesti kansallisesti merkittavien riskien osalta. Pelastustoi-
men palvelutason tulisi taman perusteella vastata kansallisia,
alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuus- tai muita uhkia
seké kansallisen ja kansainvalisen toimintaymparistén muutok-
sia. Palvelutasoa maariteltdessa olisi nykyista vastaavalla ta-
valla otettava huomioon myds toiminta valmiuslain 3 §:ssa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa. Pelastustoimen viranomaisten va-
rautumisesta sdadetaan valmiuslain 12 §:ssa ja pelastuslaissa.

Palvelutasopaatoksen mukainen pelastustoimen palvelutaso
olisi yllapidettava myds poikkeusoloissa. Pelastuslain 28 8:n 2
momentissa saadetty tehtvien asettaminen tarkeysjarjestyk-
seen tarkoittaa sitd, etta tehtavia voi valiaikaisesti priorisoida
kesken&én. Pelastuslain 32 §8:n 4 momentin mukaan olosuhtei-
den vaatiessa pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat on asetet-
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tava kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen. Tehtavien asettami-
nen tarkeysjarjestykseen ei tarkoita sita, etta yksittainen tehta-
varyhma voitaisiin jattaa hoitamatta tai pelastustoiminnan pal-
velutasoa laskea palvelutasopaatoksen vastaisesti poikkeus-
oloissakaan. Palvelutasoa méaariteltdessa on otettava huomi-
oon myds toiminta poikkeusoloissa. Pelastustoimen viran-
omaisten tulee poikkeusoloissakin huolehtia tehtdviensd mah-
dollisimman hyvasta hoitamisesta.

o Pykalan 2 momentin mukaan pelastustoimen palvelut olisi
suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mah-
dollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Talla
tarkoitetaan esimerkiksi pelastustoimen organisaatiorakennetta
ja sen perusteella tarvittavaa henkilgstdrakennetta ja henkilo-
maaraa seka henkiloston osaamista. Onnettomuus- ja vaarati-
lanteissa tarvittavat toimenpiteet olisi lisaksi suunniteltava ja to-
teutettava siten, ettd ne voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehok-
kaasti.

6 8§ Pelastustoimen palvelutasopaatds: Aluevaltuusto paattad pelastus-
toimen palvelutasosta. Palvelutasopaatosta tehtaessa on otettava huo-
mioon kansallisesti merkittavat riskit, selvitettava alueella esiintyvét uh-
kat ja arvioitava niista aiheutuvat riskit seké méaariteltava toiminnan ta-
voitteet, kaytettavat voimavarat, tuotettavat palvelut ja niiden taso. Pal-
velutasopaatdsta tehtdesséa on otettava huomioon myos 8 8:ssa tarkoi-
tetut valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset strategiset tavoitteet.
Paatokseen tulee myos sisaltyd suunnitelma palvelutason kehittami-
sesta. Paatdksen tulee olla voimassa maaraajan.

Hyvinvointialueen on tehtava uusi palvelutasopaatds, jos uhkat, riskit
tai 8 §:ssa tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat strategiset tavoitteet
muuttuvat oleellisesti.

Hyvinvointialueen on pyydettava palvelutasopaatoksestda ennen sen
hyvaksymista aluehallintoviraston lausunto. Aluevaltuuston hyvaksyma
palvelutasopaatds on toimitettava aluehallintovirastolle.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia pal-

velutasopaatosten sisallon perusteista, rakenteesta ja seurannasta
seké aluehallintoviraston suorittamasta arvioinnista.
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o Palvelutasopaatdksessa olisi otettava huomioon tamén lain 8
§:ssa tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset
strategiset tavoitteet kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita
seka onnettomuus- tai muita uhkia vastaavan laadukkaan ja
kustannusvaikuttavan pelastustoimen jarjestamiselle.

o Pykaldn 1 momentin mukaan aluevaltuusto paattaisi pelastus-
toimen palvelutasosta. Palvelutasopaatdksen tulisi sisaltaa
kaikki hyvinvointialueenpelastustoimen jarjestamiseen kuuluvat
palvelut.

o Pelastustoiminnan ja sen toimintavalmiuden liséksi palvelutaso-
paatos sisaltéisi pelastustoimelle kuuluvan viranomaisohjauk-
sen, turvallisuusviestinnén ja neuvonnan ja yhteistydén onnetto-
muuksien ehkaisemiseksi; palontutkinnan, pelastuslain ja muun
lainsdadanndn mukaiset valvontatehtavat; varautumisen paivit-
taisiin tilanteisiin, suuronnettomuuksiin ja muihin hairiétilantei-
siin, poikkeusoloihin ja niihin kuuluviin vaestonsuojelutilantei-
siin; osallistumisen pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen
avun antamisen ja vastaanottamisen edellyttdman valmiuden
yllapitoon; hyvinvointialueelle 5 §:n nojalla kootut tehtavat; seka
muut pelastustoimeen kuuluvat tehtavat.

o Palvelutasopaatdstéa tehtaessa olisi otettava huomioon kansalli-
sesti merkittéavat riskit, selvitettéva alueella esiintyvat uhat ja ar-
vioitava niisté aiheutuvat riskit sekd maariteltdva toiminnan ta-
voitteet, kaytettavat voimavarat, palvelut ja niiden taso. Paatok-
seen tulisi myos sisaltyd suunnitelma palvelutason kehittami-
sesta. Suunnitelma sisaltaisi arvion aikaisemmin tehdyn palve-
lutasopaatoksen toteutumisesta seka niiden toimenpiteiden
maarittdmisen, joilla palveluita kehitetdén toimintaympariston
muutosten edellyttdmalla tavalla. Paat6s olisi laadittava ole-
maan voimassa madaraajan. Tarkoitus on, etta uusi palvelutaso-
paatos laadittaisiin aina uuden aluevaltuuston aloittaessa toi-
mintansa.

o Voimassa olevan pelastuslain 24 8:n 1 momentin mukaan kun-
nat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa pelastustoi-
men alueilla (alueen pelastustoimi). Pelastuslain 29 8:n 1 mo-
mentin mukaan alueen pelastustoimi paattaa palvelutasosta
kuntia kuultuaan. Koska kunnat ovat vastanneet alueen pelas-
tustoimen tuottamista pelastustoimen palveluista, on niiden
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kuuleminen paatettaessa palvelutasosta ollut perusteltua. Pe-
lastustoimen jarjestamislailla pelastustoimen jarjestdmisvastuu
siirretaan kunnilta hyvinvointialueille, eiké kunnilla ei ole enaa
vastuuta pelastustoimen jarjestamisesta eika siita koituvista
kustannuksista. Hyvinvointialueen tehtdvana on jarjestaa ja
tuottaa pelastustoimen palvelut suoraan hyvinvointialueen
asukkaille ilman, ettd kunnilla olisi tdssa roolia. Nain ollen kun-
tien lakisaateinen kuuleminen hyvinvointialueen palvelutasoa
koskevassa paatoksenteossa ei ole endé vastaavalla tavalla
perusteltua. Tama ei kuitenkaan esta hyvinvointialueita kuule-
masta kuntia tai muitakaan tahoja palvelutasopaatosta valmis-
teltaessa. Ehdotetun hyvinvointialueesta annetun lain 14 §:n
mukaan hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien olisi neuvotel-
tava vahintaan valtuustokausittain tehtaviensa hoitamiseen liit-
tyvasta yhteistydsta, tavoitteista ja tydnjaosta.

o Pykaldn 2 momentin mukaan uusi palvelutasopaatds olisi teh-
téava myos, jos riskit ja uhat tai valtioneuvoston 8 §:n nojalla
vahvistamat strategiset tavoitteet muuttuvat oleellisesti. Koska
palvelutasoa maariteltaessa olisi otettava huomioon myos toi-
minta valmiuslain 3 8:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa, ei
poikkeusolojen toteaminen olisi sellaisenaan peruste uuden
palvelutasopaatoksen tekemiselle. Tarve uuden palvelutaso-
paatoksen tekemiseen voisi perustua myos siihen, etta hyvin-
vointialueelle koottaisiin 5 8:n nojalla merkittava méaara tehta-
vid.

o Pykalan 3 momentin mukaan aluevaltuuston hyvaksyma palve-
lutasopaatds olisi toimitettava aluehallintovirastolle. Ehdotetun
lain 20 8:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen viranomaisen
paatokseen tyytymatdn voisi hakea siihen oikaisua hyvinvointi-
alueesta annetun lain 16 luvussa saadetyn mukaisesti. Oikai-
suvaatimuksen johdosta annetusta paatoksesta voisi valittaa
hyvinvointialueesta annetun lain 16 luvussa saadetyn mukai-
sesti aluevalituksella hallinto-oikeuteen. Paatds toimitettaisiin
aluehallintovirastolle sen jalkeen, kun siitd ei enaa voisi hakea
muutosta valittamalla. Aluehallintoviraston tehtavana olisi arvi-
oida, onko palvelutasop&étts laadittu niin, etté siind on otettu
huomioon kansallisesti merkittavat uhkat ja riskit, selvitetty alu-
eella esiintyvat uhat, arvioitu niista aiheutuvat riskit, maaritelty
toiminnan tavoitteet ja kaytettavat voimavarat seké palvelut ja
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niiden taso ja vastaako paatoksen mukainen palvelutaso kan-
sallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia.
Jos palvelutasopaétds olisi puutteellinen, aluehallintovirasto
voisi palauttaa paatdksen taydennettavaksi. Aluehallintoviras-
ton tulisi kuulla hyvinvointialuetta ennen palautuspaatoksen te-
kemista. Puutteiden korjaamiselle olisi asetettava maaraaika.
Tarpeettomien palautuspaatosten valttdmiseksi hyvinvointialu-
een ja aluehallintoviraston olisi tarkoituksenmukaista neuvotella
palvelutasopaatoksen siséllésta jo palvelutasopaatdsta valmis-
teltaessa. Toteutuneen palvelutason laillisuusvalvonnasta saa-
dettaisiin tAmén lain 18 §:ssa.

78 mukaan sisdministerio johtaa, ohjaa ja valvoo yleisesti pelastus-
tointa ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa. Sisdministerion tehtavana
on huolehtia myds pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja
jarjestelyista seka kehittaa eri ministerididen ja toimialojen yhteistoi-
mintaa pelastustoimessa.

88 valtakunnalliset tavoitteet pelastustoimen jarjestamiselle: Valtioneu-
vosto vahvistaa joka neljas vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet
kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita seka onnettomuusuhkia ja
muita uhkia vastaavan laadukkaan ja kustannusvaikuttavan pelastus-
toimen jarjestamiselle. Tavoitteiden tulee perustua 15 8:ssé tarkoitet-
tuun sisaministeritn selvitykseen seka mahdollisiin muihin pelastustoi-
men toimintaa ja taloutta koskeviin seurantatietoihin. Lisaksi tavoit-
teissa on otettava huomioon valtioneuvoston asettamat julkisen talou-
den finanssipoliittiset tavoitteet.

Valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava:

1) tavoitteet pelastustoimen palvelujen yhdenvertaisen toteutumisen ja
palvelujen vaikuttavuuden turvaamiseksi seka yhdenvertaisuuden ja
sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi;

2) tavoitteet turvallisuuden edistéamiselle ja hyvinvointialueiden ja kun-
tien ja muiden toimijoiden valiselle tata koskevalle yhteistydlle pelas-
tustoimessa,;

3) pelastustoimen kehittdmisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet;
4) pelastustoimen tiedonhallinnan kehittamisen valtakunnalliset strate-
giset tavoitteet;

5) tavoitteet hyvinvointialueiden véliselle yhteistydlle pelastustoi-
messa,;

6) tavoitteet hyvinvointialueiden pelastustoimen tuottavuuden ja kus-
tannusvaikuttavuuden lisaamiselle;
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7) yleiset linjaukset pelastustoimen laajakantoisista investoinneista;
8) tavoitteet pelastustoimen alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden
ja varautumisen toteuttamiseksi.

Valtakunnalliset tavoitteet voivat koskea my6s muita pelastustoimen
kehittamiseksi tarpeellisia asioita.

Valtioneuvoston vahvistamien valtakunnallisten tavoitteiden toteutu-
mista on seurattava ja arvioitava vuosittain. Tavoitteita on tarvittaessa
muutettava. Muutos voi perustua yhden tai useamman hyvinvointialu-
een esitykseen taikka sisaministerion tai valtionvarainministeritn aloit-
teeseen.

3.2 Asetukset

3.2.1 Pelastustoiminnan toimintavalmiussuunnitelma

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitelma ei tuo sinansa uutta suun-
nitteluvelvoitetta. Sisdministerion asetus pelastustoimen suunnitelmista
(1363/2018) on jo sisaltanyt toimintavalmiussuunnitelmaan tulevien tietojen
suunnitteluvelvoitteen. Tata ohjetta laatiessa tyoryhmalle on tullut ilmeiseksi,
etta toimintavalmiuteen liittyvien asioiden kokoaminen ja keskittaminen yhteen
suunnitelmaan, toimintavalmiussuunnitelmaan, on erittdin perusteltua.

Toimintavalmiussuunnitelmaan tulee useita rajapintoja muihin pelastustoimen
suunnitelmiin. Naitd ovat muun muassa valmiussuunnitelma, halytysohje, joh-
tamisohjeet ja -suunnitelmat, sammutusvesisuunnitelma yms. Tyéryhman
nakemyksen mukaan pelastustoiminnan toimintavalmiussuunnitelmaan on
mielekasta kirjata
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Toimintaympariston analysointi ja
palvelutarpeen arviointi

Perustoimintavalmiuden edellyttaman
palvelutarpeen arvioiminen

Toimintaymparistbanalyysi maaritellaén sisdisen turvallisuuden sanas-
tossa menetelmaksi, jolla arvioidaan toimijan toimintaympériston tilaa
ja muutostekijoita seka naiden vaikutuksia toimintaan yleisella tasolla.
Onnettomuus- ja muiden uhkien seka toimintaympariston muutosten
vaikutusten tunnistaminen ja arviointi on keskeinen osa palveluiden
jarjestamisen ja palvelutason suunnittelun prosessia (PelJL 614/2022).

Pelastustoimen toimintaymparistdéanalyysin kokonaisuus muodostuu
eri tasoilla tehtavien analyyseista (vrt. Puustinen — Kekki 2021, 14).
Toimintaymparistdanalyysitasoja ovat globaalitaso, EU-taso, valtakun-
nallinen taso, alueellinen taso (nk. yta-taso), hyvinvointialuetaso seka
pelastustoimitaso. Analyysikokonaisuus pohjaa kansainvélisessa ja
kansallisessa toimintaymparistossa tapahtuvien muutosten tunnistami-
selle edeten edelleen hyvinvointialuetason ja alueen pelastustoimen
muutosten tunnistamiseen. Eri tasoilla laaditut toimintaympéristbana-
lyysit tdydentavat toisiaan.

Pelastustoimen toimintaymparistéanalyysin keskeinen osa on pelas-
tustoimen riskianalyysi, joka laaditaan palvelutasopaatoksen yhtey-
dessa. Riskianalyysi sisaltaa sellaiset toimintaymparistdn arvioinnin ja
pelastustoimen onnettomuuskehityksen seurannan perusteella tunnis-
tetut keskeiset uhat ja riskit seka niiden muutokset, joihin pelastustoi-
men tulee varautua (SM 1225/2022). Riskianalyysin avulla tunniste-
taan pelastustoimintaan vaikuttavat onnettomuusriskit ja muut uhkat,
joihin vastataan onnettomuuksien ehkaisyn, pelastustoiminnan ja va-
rautumisen keinoin.

Riskianalyysin laadinta perustuu toimintaympéaristdanalyysiin. Toimin-
taymparistbanalyysin tehtdvana on muodostaa kokonaiskuva tiettyna
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ajankohtana kukin tarkastelutason (esim. alueen pelastustoimi, pelas-
tustoiminta) tilanteesta seké muutosten ennakoiduista vaikutuksista
tarkastelun kohteena olevaan toimintaan. Toimintaymparistomuutoksia
tuottavat esimerkiksi lainsdadannon, strategioden, ohjaavien doku-
menttien tai erilaiset ilmiot.

Pelastustoimen toimintaymparistdéanalyysiprosessin ja vastuutahojen kuvaus
(tama kuvaksi?):

Vastuutaho Dokumentti Siséltd Aikajanne

Siséministe- Siséisen turvallisuuden Péivitys vuosittain

rie/ muutosilmididen kuvaus tai tarvittaessa use-
(trendikortit, skenaariot, ammin

HKO ja PEO analyysit)

Valtioneu- Kansallinen riskiarvio Ennakoidaan Suomeen Joka kolmas vuosi

vosto mahdollisesti kohdistuvia

suhteellisen &killisia tapah-
tumia, jotka vaativat viran-
omaisilta normaalista poik-
keavia toimia tai jopa avun
pyytamistd muilta mailta.
Kansallisessa riskiarviossa
tunnistetaan riskej, joilla
on laajaa kansallista merki-
tysta ja arvioidaan niiden
vaikutusta yhteiskunnan

elintarkeisiin toimintoihin.

Sisaministe- Valtakunnallinen pe- Sisdisen turvallisuuden Laajempi paivitys

rie/ lastustoimen toimin- muutostekijoiden, selonte- hallitusohjelman yh-
taymparisto-analyysi teydessa, vuosita-

PEO son tarkistus sisé-
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kojen, strategioiden vaiku-
tusten analyysi pelastustoi-

men nakokulmasta

ministerién vuosit-
taisen selvityksen

yhteydessa/jaosto?

Sisaministe- Alueelliset riskiarviot Alueellisissa riskiarvioissa Laaditaan samanai-
rié yhteis- tarkastellaan alueille omi- kaisesti kansallisen
tybssé mui- naisia uhkia tai hairitilan- riskiarvion kanssa
den toimijoi- teita. Alueellisessa riskiar- eli joka kolmas
den (ketk&?) viotysséa on tavoitteena VUOSI.
kanssa keskittya riskeihin, joilla to-

teutuessaan on merkittavia

alueellisia vaikutuksia.
Hyvinvointi- Hyvinvointialueen toi- | Hyvinvointialueen toimin- ?
alue mintaymparistd-ana- taymparistéanalyysi alueen

lyysi

toiminnan ja talouden suun-
nittelun seka johtamisen tu-

eksi

Alueen pelas-

tustoimi

Alueen pelastustoi-
men toimintaympa-

ristd-analyysi

Hallituskauden toimintaym-
paristomuutosten enna-

kointi. Globaalit muutosteki-
jat ja valtakunnalliset jarjes-

telyt.

Hyvinvointialueen pelastus-
toimen paikallisen ja alueel-
lisen toimintaympéariston
muutosten arviointi vuosit-
tain hyvinvointialueen selvi-

tyksen yhteydessa.

Palvelutasopé&atds-
kausittain laadittava
toimintaymparisto-

analyysi, joka sisél-

taa riskianalyysin.

Vuosittain laadittava
toimintaympaéristo-
muutosten yhteen-

veto.
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Alueen pelas- | Riskianalyysi Keskeisten uhkien, riskien Palvelutasopaéatds-
tustoimi ja niiden muutosten tunnis- | kausittain
Uhkaskenaariot taminen ja arviointi erilai-

sissa turvallisuustilanteissa.

Poikkeusolojen riski-

analyysi
Teemakohtai- | Teemakohtainen ra- Selvitys toimintaymparistd- | Tarvittaessa
set toimin- portti muutoksista tietystéa tee-
taymparisto- masta tiettyna ajankohtana.

analyysit

Globaali- ja EU-taso

Valtioneuvosto laatii vaalikausittain tulevaisuusselonteon, jossa tunnistetaan
paatoksenteon kannalta tarkeitd, tulevaisuudessa erityistda huomiota vaativia
asioita. Selonteko laaditaan kahdessa osassa. Ensimmainen osa koostuu mi-
nisterididen yhteisesta tulevaisuustyosta. Toinen osa avaa kohdennetusti jon-
kin tai joitakin tulevaisuusty6ssé esiin nousseista ilmigista seka niiden mah-
dollisia ratkaisuja.

Sisaministeri6 tekee strategista ennakointia ja havainnoi toimintaympariston
muutoksia. Ministerio yllapitaa trendikortistoa, joiden avulla kuvataan sisai-
seen turvallisuuteen keskipitkalla aikavalilla vaikuttavia muutostekijoita ja tun-
nistetaan heikkoja signaaleja ja nousevia ilmigita. Tarpeen mukaan laaditaan
my0s tulevaisuuden skenaarioita.

Sisaminiterion ennakointiaineistot muodostavat pohjan pelastustoimeen vai-

kuttavien globaalien ja valtakunnallisten muutosilmididen tarkastelulle niin val-
takunnallisella kuin alueellisella tasolla.
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Valtakunnallinen pelastustoimen ja siviilivalmiuden toimintaymparistdanalyysi

Pelastustoimen valtakunnallinen toimintaympéristoanalyysi laaditaan kunkin
hallituskauden lopulla niin, ettd analyysi on kaytettavissa hallitusneuvottelui-
den pohja-aineistona. Toimintaymparistdanalyysi laaditaan sisaministerién
johdolla ja siind arvioidaan pelastustoimen nykytilaa, tulevaisuuden nakymia
ja niihin vaikuttavia globaaleja, eurooppalaisia ja kansallisia muutosvoimia val-
takunnallisella tasolla. Lisdksi analyysissa hytdynnetdan alueiden tuottamia
toimintaymparistdanalyyseja ja niiden yhteenvetoja.

Toimintaymparistéanalyysi voidaan jakaa muutosilmididen tarkasteluun, asia-
kirja-analyysiin seka tilastoanalyysiin. Muutosilmididen tarkastelu perustuu si-
saministerion ennakointitoiminnan tuottamiin aineistoihin. Tarkastelun tavoit-
teena on tunnistaa erityisesti pelastustoimeen vaikuttavat ilmiét. Tarkastelun
apuna kaytetddn mm. PESTEL-kehikkoa, joka mahdollistaa ilmitéiden moni-
puolisen vaikutusten arvioinnin (ks. tarkemmin Puustinen — Kekki 2020).

Asiakirja-analyysin tarkoituksena on analysoida pelastustoimen kannalta kes-
keisen lainsaadantduudistusten, strategioiden, asiantuntija-arvioiden ja mui-
den asiakirjojen vaikutukset pelastustoimeen. Asiakirjoihin lukeutuvat muun
muassa hallitusohjelma, sisaisen turvallisuuden strategia, sisaisen turvallisuu-
den selonteko, pelastustoimen strategia, yhteiskunnan turvallisuusstrategia,
kansallinen riskinarvio ja alueelliset riskiarviot. (vrt. SM 2018c, 2.; Puustinen —
Kekki 2021, 13) Asiakirjat muodostavat suorituskykyvaatimusten reunaehdot
eli sen, mita pelastustoimen tulee lainséadanndén mukaan tehda ja mitk& ovat
ne valtakunnalliset strategiset tavoitteet, jotka toiminnalle on asetettu.

Tilastoanalyysissa tarkastellaan pelastustoimen palveluiden toteumaa ja riitta-
vyytta edella kuvattujen analyysien ja tietoaineistojen avulla. Palvelutarpeiden
maarityksen tukena tulee olla mygs tietoa vaestdtason muutoksista seka asia-
kas- ja sidosryhmapalautetta pelastustoimen palveluita kayttavilta henkil6ilta
ja tahoilta.

Pelastustoimen ja siviilivalmiuden valtakunnallinen toimintaymparistdanalyysi

muodostaa pohja-aineiston hyvinvointialueiden pelastustoimien toimintaympa-
ristdanalyyseille.
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Hyvinvointialueiden toimintaymparistoanalyysi

Hyvinvointialueilla laaditaan omia toimintaymparistbanalyyseja, jotka tulee
huomioida alueen pelastustoimien toimintaympéaristoanalyysitydssa.

Hyvinvointialueiden pelastustoimien toimintaymparistéanalyysi

Alueen pelastustoimet laativat laaja-alaisemman ja koko palvelutasopéaétos-
kautta koskevan toimintaymparistdanalyysin osana palvelutasopaatosvalmis-
telua. Toimintaymparistdanalyysityd perustuu pelastustoimen valtakunnalli-
seen toimintaymparistéanalyysiin, jonka pohjalta kunkin alueen pelastustoimi
tarkastelee muutosilmitiden, asiakirjojen seka tietoaineistojen vaikutuksia
omalla alueellaan. Tarkastelun apuna voidaan kayttdd mm. PESTEL-analyy-
sia (ks. tarkemmin Puustinen — Kekki 2022).

Liséksi pelastustoimet laativat palvelutasopaatdksen perustana olevan riski-
analyysin. Riskianalyysin tulee siséaltaa sellaiset toimintaymparistdn arvioinnin
ja pelastustoimen onnettomuuskehityksen seurannan perusteella tunnistetut
keskeiset uhat ja riskit seka niiden muutokset, joihin pelastustoimen tulee va-
rautua. Liséksi riskianalyysiin siséltyvien uhkien arvioinnin tulee kattaa paivit-
taiset onnettomuudet, hairidtilanteet ja poikkeusolot. Riskianalyysi tulee laatia
siten, etta sen perusteella pelastustoimen palvelut on mahdollista mitoittaa ris-
kien ja uhkien mukaisesti. Lisaksi hairidtilanneuhkien arvioinnissa on otettava
huomioon kansallisen ja alueellisen riskiarvion tulokset. Poikkeusolojen uh-
kien arvioinnissa on otettava huomioon valmiuslaissa (1552/2011) maaritellyt
poikkeusolot. Sodan ajan uhkien arvioinnissa on kaytettava puolustusvoimien
pelastusviranomaisille pelastuslain 65 §:n 5 momentin nojalla antamia sodan
ajan uhkien ja niiden vaikutusten arviointia varten tarvittavia tietoja.
(1225/2022)
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Pelastustoimen toimintaymparistdéanalyysi voidaan jakaa seuraaviin osakoko-
naisuuksiin:

1. Alueen perustietojen selvittdminen,
2. Toimintaymparistéon vaikuttavien muutosvoimien arviointi,

Pelastustoimen valtakunnallisen toimintaymparistdanalyysin pohjalta kansain-
valisten ja kansallisten muutosvoimien arviointi suhteessa tarkasteltavaan
kohteeseen PESTEL —analyysikehikon avulla (ks. tarkemmin Puustinen ja
Kekki 2022).

3. Onnettomuusuhkien, riskien ja -vahinkojen arviointi perustuen riskiana-
lyysiin ja tunnistettuihin muutoksiin.

(vrt. SM 2018c; Puustinen — Kekki 2021, 14)

Poikkeusoloja varten laaditaan erillinen riskianalyysi. Kansallinen riskiarvio
muodostaa perustan varautumisen suunnittelulle kaikilla hallinnontasoilla. Uh-
kaskenaariot muodostavat pohjan pelastustoiminnan ja vaestonsuojelun suori-
tuskykyvaatimusten ja niiden edellyttamien tehtavien méaarittelylle. Uhkaske-
naarioiden maarittely perustuu kansallisen riskianalyysin sisaltdmien riskien
seurausten ja todennakoisyyden arvioimiselle esimerkiksi pelastustoiminnan
tai vaestonsuojelun nakdkulmasta. Arviointi toteutetaan yhteistydssa eri turval-
lisuusviranomaisten kanssa.

Vuositasolla pelastustoimet seuraavat, arvioivat ja raportoivat toimintaympa-
ristdssa tapahtuneet ja tehtaviin tuotettuihin palveluihin vaikuttavat muutokset
osana hyvinvointialueen vuosittaista selvitysta. Toimintaymparistda tarkastel-
laan selvityksessa seuraavien indikaattoreiden avulla: tdhan listaus.

Toimintaymparistotiedot sisaltyvéat sisdministerion vuosittain julkaisemaan Pe-
lastustoimen palveluiden ja talouden vertailuraportti.
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41.1 Pelastustoiminnan toimintavalmiuden
riskiruudukko

Uuden riskialuejaon tarve
Riskiruutujen riskiluokitus on pohjautunut vuodesta 2010 rakennuspaloja ja -
vaaroja ennustavaan regressiomalliin, jossa selittdvind muuttujina ovat olleet
ruudun yhteen laskettu kerrosala, asukasluku seké niiden yhteisvaikutus. En-
simmaisen yksikon toimintavalmiuden suunnittelun kannalta on kuitenkin tar-
keé&a ottaa huomioon rakennuspalojen ja -vaarojen lisaksi myés muut tehtava-
tyypit, joissa nopealla toimintavalmiudella on vaikutusta vahinkojen maaraan.
Tassé suunnitteluohjeessa tarkastellaan kohonneen pelastuspotentiaalin on-
nettomuuksia (KoPPO), jotka ovat tapahtumia, joissa onnettomuusselosteelle
merkittava ensisijainen onnettomuustyyppi on jokin seuraavista:

e rakennuspalo

e rakennuspalovaara

e muu tulipalo

e liikennevalinepalo

e maastopalo

e rajahdys/rajahdysvaara

e sortuma/sortumavaara

e ihmisen pelastaminen

e vaarallisten aineiden onnettomuus

e liikenneonnettomuus, jossa henkilévahinko

Taman liséksi edellytetdan, etta tehtéavan resurssiluokka on kiireellinen (ennen
vuotta 2019), tai A- tai B-kiireellisyys (vuoden 2019 jalkeen). Tarkennuksena,
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likenneonnettomuuksista huomioidaan vain ne, joissa on tapahtunut vahin-
taan yksi henkildvahinko (lieva henkildvahinko, vakava henkildvahinko tai kuo-
lema). KoPPO-tapahtumissa ensimmaisen yksikdn nopealla toimintaval-
miudella on kohonnut mahdollisuus pelastaa ihmisille, ympaéristdlle tai omai-
suudelle aiheutuvia onnettomuusvahinkoja.

Koska naktkulmaa laajennetaan rakennuspaloista ja -vaaroista KoPPO-tehta-
viin, korvataan aiemman ohjeen riskiluokkalaskennan taustalla oleva regres-
siomalli uudella KoPPO-aineistoon perustuvalla regressiomallilla. Lis&ksi toi-
mintavalmiuden vaatimuksia asetettaessa on tarkoituksenmukaista keskittya
yksittaista riskiruutua suurempiin kokonaisuuksiin huomioimalla riskiluvun las-
kennassa yksittaisen riskiruudun ymparilla olevat kahdeksan muuta riskiruu-
tua. Tarkastelun laajentaminen on tarpeen, jotta

e riskiruutujen rajojen aiheuttaman sattuman vaikutusta voidaan vahen-
taa

o yksittaisen riskikohteen aiheuttamaa vaikutusta riskiluokalle ja siten
ensimmaisen yksikon toimintavalmiusvaatimuksille saadaan tasattua.

Taman vuoksi riskialuejakoa uudistetaan niin, etta mikali riskiruudun l&heisyy-
dessa oleva onnettomuusriski on huomattavan paljon riskiruudun omaa tasoa
alhaisempi ja ruudun oma riskitaso on lahella riskiluokkien vélista rajaa, riski-
luokka alenee.

Riskiruutujen riskiluokan takana olevan laskentamallin kehittamisessa on ollut
keskeisena ajatuksena se, etta pelastustoimen nopeaa valmiutta kohdenne-
taan sinne, missa sita todennékdisimmin tarvitaan. Taman lisaksi on pyritty
lopputulokseen, jonka tuloksena yksittaisista riskiruuduista syntyy sellaisia
alueita, joiden mukaisesti on suunniteltavissa paloasemaverkko nopean val-
miuden tuottamiseksi.

Kerrosala kasvaa, mutta KoPPO-tehtavat laskussa
KoPPO-regressiomallia ja riskiluokitusta varten on haettu KoPPO-tapahtumat
koko Suomen osalta Ahvenanmaata lukuun ottamatta vuosilta 2014—-2023, eli

10 vuoden ajalta. Kun Ahvenanmaa poistetaan aineistosta, ruutumaara tippuu
393 302 ruudusta 379 769 ruutuun. KoPPO-tapahtumien kokonaismaaran
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trendi vaikuttaa kohtalaisen lineaariselta, mutta suunnan jatkumisen arviointi
on hankalaa (Kuva 1). On myds muistettava, ettd vuodet 2020-2022 olivat ko-
ronapandemian vuoksi poikkeavia. Mallin muodostamista varten aineisto jae-
taan kahteen 5 vuoden mittaiseen osaan. Onnettomuusmaarat ovat laskeneet
kaikissa onnettomuustyypeissa lukuun ottamatta sortuma/sortumavaara ja ra-
jadhdys/rajahdysvaara -onnettomuustyyppeja (Kuva 2). Vuosina 2014—-2018 on
ollut yhteensé 97 563 tehtavaa ja vuosina 2019-2023 yhteensé 85 716 tehta-
vaa. Yhteenlaskettu tehtavamaara on siis laskenut 12,1 %. Yksittaisista onnet-
tomuustyypeista selvasti suurin lasku on tapahtunut henkilévahinkoihin johta-
neissa liikkenneonnettomuuksissa (22,3 %).

Onnettomuusmaaran trendi
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Kuva 1: KoPPO-tapahtumien
trendi

Kuva 2: KoPPO-tapahtumamaarat onnet-
tomuustyypeittdin vuosina 2014-2018 ja
2019-2023.

Aineisto sisaltda kerrosalatiedot vuosien 2018 ja 2022 viimeisiltd paivamaa-
riltd. Niiden ruutujen lukumaara, joissa on merkittdva maaré kerrosalaa (yli 50
000 m?), on kasvanut vuodesta 2018 vuoteen 2022 kaikissa kerrosalaluokissa
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(porrastus 50 000 m? valein) (Kuva 2). Kerrosalan vaikutus ruudussa tapahtu-
viin onnettomuuksiin on kiistaton. Yleisesti ottaen, mitd enemman ruudussa on
kerrosalaa, sitéa todennakoisempéaé on ruudun korkea onnettomuusmaéaara.
Kuitenkin, kun tarkastellaan ruutuja, joissa on korkea kerrosala, huomataan,
ettd onnettomuusmaarat ovat laskeneet kaikissa kerrosalaluokissa (Kuva 3).

Ruutujen lukumaarat kerrosalaluokittain
1600
1400

1200

1000

800

600

400

” I T | |
0

50-100k 100-150k 150-200k 200k ->

kerrosala (m?)

Ruutujen lukumaara aineistessa

m2018 w2022

Kuva 3: Vuosien 2018 ja 2022 ruutu-
maarat aineistossa kerrosalaluokit-
tain.

Ruutujen keskimaaraiset
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Kuva 4: Vuosien 2014-2018 ja 2019-
2023 keskimaaraiset onnettomuus-
maarat kerrosalaluokittain.

Kerrosalan kasvu on nékynyt erityisesti I-riskiluokan ruutumaéaran kasvuna.
Esimerkiksi vuodesta 2019 vuoteen 2023, I-riskiluokan ruutujen maara kasvoi
10.7 % (Taulukko 1). Samana aikana kuitenkin yhteenlaskettu I-riskiluokan
KoPPO-tehtavamaara laski kuitenkin 6.8 % ja ruutukohtainen tehtdvamaara
laski 15.9 %. IImi6é on samansuuntainen myos Il ja Il riskiluokassa. Riskiluo-
kissa I-Ill toimintavalmiusvaatimukset ovat siis kasvaneet, mutta samaan ai-
kaan riskit eivat valttamatta todellisuudessa ole kasvaneet.
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Ruutu- KoPPO- KoPPO-teh-

jen luku- tehtavia tavia per

maara yht. ruutu

2019 2023 2019 2023 2019 2023
Riskiluokka
1 446 494 3183 2964 7.15 6.01
2 2894 2955 5509 4460 1.91 152
3 3215 3247 1953 1510 0.61 0.47
4 386747 386606 8501 6677 0.02 0.02

Taulukko 1: Riskiruutujen lukuméaarat (ennen korotuksia) seka KoPPO-tehta-
vat riskiluokittain vuosilta 2019 ja 2023.

Kerrosalaan ja asukaslukuun pohjautuva regressiomalli ei ota huomioon ris-
kienhallintakeinoja kuten valvontatoimenpiteitd, turvallisuuskulttuurin edista-
mista, automaattisia palonsammutusjarjestelmia ja paloilmoittimia, liikennejar-
jestelyjen kehittymistéa seka turvallisuutta edistavaa teknologista kehitysta ra-
kentamisessa ja liikennevalineissa. Kaikkien onnettomuuskehitykseen vaikut-
tavien seikkojen huomioiminen tilastollisessa mallintamisessa on haastavaa,
mutta yksi mahdollisuus on kayttaa yhtena selittdvanad muuttujana riskiruudun
historiallista onnettomuuskertymaa.

Riskialuejaon muodostaminen
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Riskiluokkien maaritysta varten muodostetaan poisson-jakaumaan perustuva
regressiomalli, joka tuottaa KoPPO-tapahtumamaarien ennusteet jokaiselle
riskiruudulle. Regressiomalli on muodoltaan yksinkertaistaen esitettyna seu-
raava:

log(y) = a + B1llog(x1+1) + B2log(x2+1),

missa y on vuosien 2019-2023 KoPPO-tapahtumamaara, x1 vuosien 2014
2018 KoPPO-tapahtumamaaré (onnettomuushistoria) ja x2 vuoden 2022 ker-
rosala nelidmetreina. a on mallin vakiotermi ja 1 seka 32 ovat regressioker-
toimia. Yhteensa mallissa on 379 769 ruutua, kun Ahvenanmaan ruudut pois-
tettiin. Mallintamisvaiheessa ruutuja ei suodatettu pois kerrosalan tai onnetto-
muusmaaran perusteella. Mallintaminen suoritettiin kayttamalla Pythonin
statsmodels-kirjaston GLM-funktiota.

Vakio Onnetto- Kerrosala Selitysaste
muushisto-
ria

a se B1 se B2 se R?

-3.2915 0.009 0.8094 0.004 0.3099 0.001 0.6380

*** Tahan kohtaan muuttujien valinnasta out of sample ennustekokeen perus-
teella ***

Riskiluokan maaraytyminen

Riskiruudun riskiluokka maaraytyy seuraavasti:

Estimoidaan KoPPO-tehtavien regressiomalli. Regressiomalli tuottaa ennus-
teet 5 vuoden onnettomuuskertymista jokaiselle ruudulle.

60



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Lasketaan jokaiselle ruudulle myds naapuriruutujen ennusteiden keskiarvo
Lasketaan riskitaso. Mik&li ruudun naapuriruutujen ennusteiden keskiarvo on
pienempi kuin ruudun oma ennuste, riskitaso saa arvon 0.7*ruudun oma en-
nuste + 0.3*naapuriruutujen ennusteiden keskiarvo. Muutoin riskitaso on ruu-
dun oma ennuste.

Riskiruudut luokitellaan riskitason perusteella neljaéan riskiluokkaan:

I: riskitaso >= 16

II: 3 <= riskitaso < 16

Il: 1.8 <= riskitaso < 3 tai kerrosala yli 12 000 m2

IV: muutoin

Alla on taulukko riskiruutujen lukumaarista riskiluokittain seka rakennuspalo-
jen regressiomallin (2012 menetelm&) mukaisesti etta tassa esitellyn menetel-
man mukaisesti. Vuosien 2019-2023 onnettomuuskertyman ja 2023 kerros-

alatietojen mukaan 2024 menetelma tuottaa riskiruutuja riskiluokkiin I-111 jonkin
verran vahemman kuin 2012 menetelma.

Riskiluokka 2012 menetelma 2024 menetelma erotus
| 494 441 -53

Il 2955 2895 -60

I 3247 3153 -94
yhteensé 6696 6489 -207

61



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Riskitasot on asetettu niin, etta niiden mukaisesti muodostuvat riskiruutujen
riskiluokat ja niiden kokonaismaara eivat olennaisesti muuta valtakunnallisesti
nopealle pelastustoiminnalle asetettuja vaatimuksia siité tilanteesta, joka val-
litsi ohjeen laadintahetkella. Riskitasot ovat pysyvat, jolloin eri riskiluokissa
olevien ruutujen maara voi muuttua seka valtakunnallisesti etta aluellisesti las-
kennan lahtéarvojen muuttuessa.

Riskialuejaon arviointi

Riskialuejaon muodostamisen toimivuuden kannalta on merkittavaa tarkastella
mya0s riskiruutujen riskiluokkien pysyvyytta uutta laskentamallia kayttaen. Jos
jatetaan huomiotta Ill-riskiluokan puhtaasti kerrosalapohjainen lisdmaare (ker-
rosala yli 10 000 m2) ja tarkastellaan vuosia 2019-2023 (Taulukko 2) havai-
taan, etta riskiruutujen lukumaarat ovat laskeneet muissa paitsi IV-riskiluo-
kassa. Merkittdvaa lasku on ollut vain I-riskiluokassa (n. 10 % viidessa vuo-
dessa). Kun katsotaan niita riskiruutuja, jotka ovat kuuluneet samaan riski-
luokkaan jokaisena vuotena, niin lll-riskiluokka erottuu. Vuonna 2023 ruutuja
3154, mutta naista vain 46 % on sellaisia, jotka ovat olleet kolmosta kaikkina
vuosina (67 % sellaisia, jotka ovat olleet joko Il tai Ill). Oletettavasti tama joh-
tuu lll-riskiluokalle tyypillisista matalista onnettomuusmaarista, jolloin sattu-
man vaikutus tehtavien sijoittumisen kautta riskiluokan méaéaraytymisessa on
suuri. Taman vuoksi lll-riskiluokalle on annettu puhtaasti kerrosalapohjainen
lisamaare.

Riskiluokka | 2019 2020 2021 2022 2023 2019-2023
| 545 536 527 509 488 422

Il 2979 2962 2922 2914 2848 2200

] 3376 3336 3288 3269 3154 1445
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Taulukko 2: Riskiruutujen maaran kehitys ilman lll-riskiluokan kerrosalapoh-
jaista lisamaaretta

Mallin ennustuskyky

Palvelut tulee kohdistaa sinne, missa niista on eniten hydtya. Sen vuoksi tulee
maaritelld, missa maantieteellisessa sijainnissa ensimmaisen yksikon nope-
alla toimintavalmiudella on eniten merkitysta. Siten tuleen selvittaa kunkin ruu-
dun ensimmaisen yksikon kohteeseen saapumisen nopeuden merkitys suh-
teessa muihin ruutuihin. Nain palvelut voidaan kohdistaa sinne, missa niista
on eniten hyotya.

Ensimmaisen yksikdn nopean toimintavalmiusajan jarjestelyiden suunnittelu | -
riskiluokassa antaa parempaa tehokkuutta kuin muissa riskiluokissa ja IV riski-
luokassa nopealle ensimmaisen yksikon toimitavalmiusajalle on tarvetta vain
harvain.

Kohonneen pelastuspotentiaalin onnettomuudet = sellaiset onnettomuudet
joissa ensimmaisen yksikon nopeudella on keskiméaaraista onnettomuutta
suurempi merkitys. KoPPO-tehtavien valinnassa tyéryhma kaytti omaa asian-
tuntemustaan ja luokitteli kaikki tehtavéat kahteen ryhnmaan: 1) ensimmaisen
yksikdn nopeudella on merkittavaa merkitysta onnettomuuden laajenemisen
ehkaisemisessa ja 2) ensimmaisen yksikon nopeudella ei ole merkittavaa
merkitystya onnettomuuden laajenemisen ehkaisemisessa. Tarkastelussa ei
otettu lainkaan huomioon odottamisajan aiheuttamaa henkista tuskaa avun-
saajalle. Erityistd pohdintaa tydryhma kaytti likenneonnettomuuksien koh-
dalla. Tyéryhmalla oli harkinnassa myds malli, jossa liikenneonnettomuuksista
huomioitaisiin ainoastaan vakavia henkilévahinkoja aiheuttaneet likenneon-
nettomuudet. Tyéryhma totesi kuitenkin, ettd myos lievan henkildvahingon lii-
kenneonnettomuuksissa nopealla avun saamisella kohteeseen on huomattava
merkitys avun saajile. Harkinnassa oli myds malli, jossa kaikki likenneonnetto-
muudet kuuluisivat ryhméaan 1, johtuen lahinna lisavahingon estamisen (muun
likenteen varoittaminen) merkityksesta. Tassa vaihtoehdossa ongelmana on
naiden tehtavien niin suuri maara, ettd muiden onnettomuustyyppien vaikutus
tarkasteluun jaisi vahaiseksi. Pohdinnassa todettiin, etté kaikkien henkiléva-
hinkoja aiheuttaneiden onnettomuuksien nostaminen ryhmaéan 1 on sopiva
kompromissi, ja ettd nama tiedot ovat riittavalla luotettavuudella saatavissa
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Prontosta. Myds maastopalojen sijoittumista ryhmaan 1 mietittiin. Pohdin-
nassa paadyttiin siihen, ettd on niissa sen verran kohonnut pelastuspotenti-
aali, etta niiden kannattaa olla ryhméssa 1. Suurin osa maastopaloista sijoit-
tuu niin laajalle alueelle, ettei niilla ole juuri kaytanndn merkitysta ruutujen
luokkien maarttymisessa. Ainoastaan jotkut turvetuotantoon liittyvat alueet voi-
vat muodostaa poikkeuksen, niissa saattaa maastopalojen mééara olla niin
suuri, etta silla on merkitysta ruutujen luokkien maarittymisessa. Tyoryhman
nakemyksen mukaan sen kaltaisten turvetuotantoon liittyvien alueiden naky-
minen riskiruudukossa, joissa on useita tehtévia vuosittain, on perusteltua.
Tyoryhman keskusteluissa tuotiin esille, etta naissakin tapauksissa ensisijai-
nen keino on riskin vahentaminen, tehtdvamaaran pienennyttya myads riskiruu-
dun luokitus laskee. Toiminnan arvioinnissa huomioidaan kaikki kiirelliset teh-
tavat, joista olisi voinut muodostua kohonneen pelastuspotentiaalin onnetto-
muus. Tallaisia ovat kaikki pelastutsoimen A ja B kiireellisyyden tehtavat.
Naissa tehtavissa on koko arvioitava ajankohta (halytyksestéa kohteeseen) py-
ritty siirtymaan kohteeseen mahdollisimman nopeasti, joten arviointi on mah-
dollista. Kohteeseen saapumisen jalkeen havaitut asiat eivat vaikuta mitatta-
vaan asiaan.

Edellisen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukainnen regressiomalli on
kehitetty toteutuneiden rakennuspalojen perusteella’.

Ruudun riskiluvun mé&arittaminen viereisten ruutujen vaikutus huomioi-
den

Riskiruutujen rajat osuvat sattumavaraisesti ja riskikohteen osuessa ruudukon
rajalle, kohteen riski jakautuu useisiin ruutuihin. Liséksi ensimmaisen yksikon
nopean pelastustoiminnan suunnittelussa on mielekdsta kohdistaa palvelutuo-
tanto sinne, missa on useita korkean riskiluokan ruutuja. Naiden epakohtien
vahentamiseksi riskiruudun riskilukuun otetaan huomioon viereiset ruudut. Jos
ruudussa itsessaan vain hyvin vahan riskia, ei ole mielekasta etta viereiset
ruudut nostaisivat riskitasoa. Siksi viereiset ruudut vaikuttavat vain riskiluok-
kaa laskevasti. Viereisia ruutuja on kahdeksan (Kuva 4).

7 Kati Tillander, Anna Matala, Simo Hostikka, Pekka Tiittanen, Esa Kokki & Olli Taski-
nen. Pelastustoimen riskianalyysimallien kehittdminen. Espoo 2010. VTT Tiedotteita .
Research Notes 2530. 117 s. + liitt. 9 s
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Kuva 4: Esimerkki viereisten ruutujen sijainnista.

Ruudun riskiluku lasketaan lisddmalla ruudun omasta riskiluvusta 70 % vie-
reisten ruutujen keskiarvon 30 %: iin. Mikali laskennassa tulee suurempi riski-
luku kuin ruudun oma riskiluku, kaytetdan ruudun omaa riskilukua. Koska vie-
reisten ruutujen riskiluvut vaikuttavat vain laskevasti, kokonaistaso korjataan
vastaamaan alkuperasta kaikkien ruutujen riskitasoa. Korjaus tehdaan laske-
malla ruutujen omien riskilukujen keskiarvon suhde viereisten vaikutukset huo-
mioitujen riskilukujen keskiarvoon.

4.1.2 Suorituskykykohtainen palvelutarpeen arviointi

Tassa kappaleessa kuvataan suorituskyvyn maaraytymiseen ja mitoittamiseen
vaikuttava riskianalyysi. Talloin tarkastellaan keskeisten tehtavien toteutumi-
sen riskid, joihin tulee suunnitella riittdva suorituskyky (ks. suorituskykyvaati-
mukset ja kyvykkyydet). Esimerkiksi, mikali alueella on kohonnut riski ihmisen
pelastamiseen vedestd, tulee alueella suunnitella ennakoituun riskiin perus-
tuva valmius ja suorituskyky ihmisen pelastamiseen vedesta. Tallaista tehta-
vakohtaista riskia voidaan arvioida esimerkiksi vesialueiden, virkistysalueiden,
satama-alueiden ym. maaralla, niiden kayttdasteella huomioiden kausivaihtelu
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ja seké edellisten vuosien tapahtumien seka niissa tapahtuneiden muutosten
perusteella.

Toimintavalmiuden ja pelastustoiminnan suorituskykykohtaisessa palvelutar-
peen arvioinnissa tulee hyddyntaéa pelastustoimen valtakunnallisesti maaritel-
tyjd yhdenmukaisia suorituskykyvaatimuksia ja kyvykkyyksia. Palvelutarpeet
tulee arvioida suorituskykyvaatimuksittain alueen eri osissa. Arvioinnissa tulee
huomioida erityiskohteet, kuten erityiset rakennukset, tieston erityiskohteet,
vesistdjen erityiskohteet ym. Arvioinnissa tulee huomioida myds vuorokauti-
nen ja vuosittainen kausivaihtelu.

Arvioidaan, onko suorituskykykohtaiset riskit keskittyneet tietylle alueelle vai
ovatko riskit hajaantuneet laajemmalle alueelle. Talldin suorituskyvyn maérit-
tely ja mitoitus tulee tarkastella saavutettavuusalue tarkastelulla. Esimerkiksi
siten, ettéd saavutettavuus 30 min toteutuu mahdollisimman laajalla alueella.
Mikali suorituskykykohtaiset riskit ovat pistemaisesti keskittyneité, voidaan
suorituskykya kohdentaa tarkemmin tietylle alueelle.

4.2 Suuronnettomuuksien seka
hairiotilanteiden edellyttaman
palvelutarpeen arvioiminen

Suuronnettomuuksien seka hairittilanteiden edellyttaman palvelutarpeen arvi-
oinnissa voidaan hyddyntaa muita pelastustoiminnan ja sen johtamisen va-
ralta tehtyja suunnitelmia.
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Esimerkiksi ulkoisissa pelastussuunnitelmissa tulisi olla arvioitu kunkin koh-
teen onnettomuusuhkien mukaiset toimintamallit. muita kohteisiin sidottuja
suurten onnettomuuksien riskikohteita ovat esimerkiksi kulttuurihistorialliset
rakennukset, suuret kokoontumispaikat, hoitolaitokset tai muut teollisuuslai-
tokset.

Liséksi palvelutarpeen mitoitukseen vaikuttavat paikkaan sitomattomat suuret
onnettomuudet, joita voivat olla esimerkiksi suuret tie- ja raideliikenneonnetto-
muudet, vesiliikenneonnettomuudet, ymparistovahingot seka lilkenteen
CBRNE-tilanteet.

Pelastustoimen suorituskyky- ja suunnitteluperusteet —hankkeessa luotiin pe-
lastustoimen valtakunnalliset skenaariot (TL 1V), joiden pohjana on esimerkiksi
kansallinen riskiarvio. Skenaarioita on sittemmin paivitetty pelastustoimen
suunnittelu- ja ohjausjarjestelman (SOJ) kehitystyossa. SOJ-tydssa on myos
viimeistelty pelastustoimen valtakunnallisesti méaaritellyt suorituskykyvaatimuk-
set ja kyvykkyydet. Skenaarioissa kuvattujen tilanteiden seka suorituskykyvaa-
timusten mukaisten tehtavien todennékdisyytta ja mahdollisia seurauksia tulee
arvioida riskianalyysity0ssa.

Pelastustoimen valtakunnallisten skenaarioiden mukaisten suurien tilanteiden
kuvauksia seka valtakunnallisesti maariteltyja suorituskykyvaatimuksia voi
hyddyntaa seké paikkaan sidottujen etta paikkaan sitomattomien suuronnetto-
muuksien seké hairidtilanteiden edellyttdman palvelutarpeen arvioimisessa.

4.3 Poikkeusolojen aikaisen
toimintavalmiuden edellyttaman
palvelutarpeen arvioiminen

Valmiuslain 3 8:n 1 ja 2 kohdan mukaiset poikkeusolot:
Pelastuslain 64 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan pelastustoimen viranomais-

ten on varauduttava toimialaansa kuuluvien vaestonsuojelutehtévien hoitami-
seen riittavin suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin valmisteluin, muun muassa
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huolehtimalla vaestonsuojelutehtavien edellyttamésta sodan ajan uhkien ja nii-
den vaikutusten arvioinnista. Kyseessa on siis velvoite arvioida sodan ajan
uhkia ja niiden vaikutuksia oman toimialan ja tehtavien nakdkulmasta. Soti-
laallisen voimankayton tilanteiden riskien analysointi on valttaméatén edellytys
tarkoituksenmukaisen ja riskiperusteisen varautumisen ja valmiussuunnittelun
toteuttamiseksi.

Toimintavalmiuden edellyttdméat muutokset ovat siten osa valmiussuunnitte-
lua, joka pohjautuu alueella tehtavaan riskiarvioon. Sodan aikana voi olla tar-
peen tehda pysyvia muutoksia toimintavalmiuteen. Toisaalta on varauduttava
siihen, etta palvelutarve kasvaa ja tietyt kyvykkyydet korostuvat, kun taas toi-
saalta on muutettava vasteajattelua niin aikamaareiden kuin yhteen paikkaan
halytettavien resurssien osalta.

Toimintavalmiuteen vaikuttavia tekijoita:

- Tehtavien osalta on tarvittaessa kyettava tekemaan priorisointia ihmis-
henked ja terveytta koskettaviin tehtaviin seké esimerkiksi kriittiseen
infrastruktuuriin liittyviin tehtaviin. On mahdollista, etta jotkin tehtavat
jaavat kokonaan tekematta.

- Toimintavalmiutta parannetaan tarvittaessa ottamalla kayttoon val-
miuslain toimivaltuus vaesténsuojeluvelvollisuudesta. Talléin esimer-
kiksi sopimuspalokuntalaisia voidaan ottaa tdihin kokoaikaisesti.

- Toimintavalmiutta parannetaan tarvittaessa tiettyihin tehtavatyyppeihin
liittyen, esimerkiksi rauniopelastaminen ja CBRN.

- Kiireellisiin tehtaviin, jotka johtuvat asevaikutuksesta ei voida soveltaa
etukateen suunniteltuja vasteita. Tehtavien on valityttava johtokeskuk-
seen, joka arvioi misséa vaiheessa kohteeseen lahdetaan, millaisella
vahvuudella, missa vaiheessa resursseja voidaan taydentaa ja niin
edelleen. Ty6turvallisuus nakékulma on otettava huomioon. Tiedust-
elun merkitys korostuu.
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5 Toimintavalmiuden suunnittelu

5.1  Perustoimintavalmiuden suunnittelu
5.1.1 Ensimmainen yksikko

5.1.2 Tehtavan edellyttama pelastustoiminta

5.2 Suuronnettomuuksien seka
hairiotilanteiden edellyttaman
toimintavalmiuden suunnittelu

5.3 Poikkeusolojen aikaisen
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Pelastusmuodostelmien halyttaminen

Pelastustoiminnan valmiustasot

70



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

7  Toimintavalmiuden arviointi ja
kehittaminen

Hyvinvointialueiden pelastustoimen omavalvonta on viime vuosina kehittynyt,
yhtenaistynyt seka sen jarjestaminen on nostettu saadostasolle. Omavalvon-
nalla seurattava toimintavalmius on syyta ohjeistaa siten, etta se palvelee
omavalvonnan tavoitteiden saavuttamista. Arviointia tehdaan myos osana
aluehallintoviraston tekemaa palvelutason riittavyyden arviointia. Toimintaval-
miuden arviointi on perusteltua ohjeessa myos siksi, koska arvioinnin toiminta-
mallit vaikuttavat merkittavasti siihen, miten toimintavalmiutta mitoitetaan. Yh-
tendinen arviointikaytantd edesauttaa toimialan yhteista tietopohjaa ja helpot-
taa vertailua.

Tassa luvussa kuvattua arviointia ei tule sotkea luvussa 6 kuvattuun toiminta-
valmiuden suunnitteluun. Suunnitteluperusteina tulee kayttaa siella kuvattuja
raja-arvoja ja menetelmia. Tassa luvussa kuvattu arviointi on tarkoitettu jalki-
kateen tehtavaksi arvioinniksi.

7.1 Ensimmainen yksikko

Kun toimintavalmiusaikojen toteutumista tarkastellaan alueellisesti, yksittaisen
onnettomuuden toimintavalmiusajan toteutumisen perusteella ei tule tehda
johtopaatoksia pelastustoiminnan jarjestamisen tehokkuudesta. Siten toteutu-
misen arvioinnissa tulee kayttaa useiden tehtavien toimintavalmuisaikoja yh-
distavia tarkastelumalleja.

Toimintavalmiuden suunnitteluohjetta paivitettaessa tunnistettiin ensimmaisten
yksikdn toimintavalmiusajan tarkastelualueiksi kolme vaihtoehtoa

1) tarkastelu riskiruuduittain
2) tarkastelu hyvinvointialueen kunkin riskiluokan ruutujen keskiarvona
3) tarkastelu koko hyvinvointialueen keskiarvona
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Vaihtoehto 3 ei tule kysymykseen, koska siten tavoitteen asetantaa ei voi
tehda alueellisten erojen vuoksi. Alueelliset olosuhteet vaihtelevat niin voimak-
kaasti eri hyvinvointialueiden valilla, ettd valtakunnalliset tavoitteet johtaisivat
harvaaln asutuilla hyvinvointialueilla mahdottomiin vaatimuksiin seka tiheasti
asutuilla hyvinvointialueilla vaatimuksien tayttdminen onnistuu kaytanndssa
aina (vrt. perustelumuistion luku 7.2.2). Nain ollen samanlaisen riskin alueella
asuville ihmisille vaatimuksien tayttaminen onnistuisi hyvin erilaisella palvelu-
tasolla.

Vaihtoehdossa 2 yksittaisia alueita jaa tarkastelun marginaaliin. Eli jos tarkas-
tellaan esimerkiksi kaikkia Il-riskiluokan ruutuja yhteensa, hyvinvointialueen
keskustaajamien tehtdvamaarat muodostavat niin suuren osan tarkasteluai-
neistosta, etta pienempien paikkakuntien pelastustoiminnan onnistumista ei
kaytanndssa arvioida lainkaan. Siten pelastustoimen valtakunnallisten strate-
gisten tavoitteiden 2023—2026 mukainen "pelastustoimen valitdn kyky toimia
suunnitellusti sailyy turvallisuuden lahipalveluna” -kohta vaarantuu merkitta-
vasti. Ensimmaisen yksikon tehtavamaarat ovat niin suuret, ettd tarkastelu
ruuduittain on mahdollista. Siten tydryhma péétyi ensimmaisen yksion toimin-
tavalmiusajan osalta vaihtoehtoon 1, ja pelastusryhman ja pelastusjoukkueen
tomintavalmiusaikojen osalta vaihtoehtoon 2.

Ensimmaisen yksikon nopealla toimintavalmiusajalla pyritaan saamaan ensim-
mainen yksikko tapahtumapaikalle mahdollisimman nopeasti. Arvioinnissa tu-
lee tarkastella kaikkia niitéa tehtéavia, joissa ensimmainen yksikkd on pyritty
saamaan nopeasti kohteeseen, jotta tarkastelut perustuisivat mahdollisimman
suureen tilastoaineistoon eika yksittaisten tehtavien painoarvo tarkastelussa
muodostuisi lilan suureksi. Kohteessa saapumisen jalkeen havaituilla asioilla
ei ole tassa arvioinnissa merkitystd, koska vaikka kohteessa ei varsinaista on-
nettomuutta olisi ollutkaan, mitattava asia (ensimmaisen yksikdn kohteeseen
saamisen nopeus) on relevanttia tietoa. Nain ollen toteumaa arvioitaessa huo-
mioidaan kaikki ne pelastustehtavat, joissa on ollut tarve nopealle pelastustoi-
minnalle tai kohteessa on ollut nopean pelastustoiminnan tarpeen mahdolli-
suus. Siten ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikojen toteuman arvioin-
nissa huomioidaan kaikki ne pelastustoimen tehtavat, joissa ensimmainen pe-
lastustoimen yksikko on siirtynyt A- tai B-kiireellisend kohteeseen asti. Koska
arviointi koskee pelastustoimen tehtavia, ensivastetehtavia ei huomioida.
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Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusajan mittaaminen alkaa siitd, kun ensim-
mainen pelastustoimen yksikk6 saa halytyksen kiireellisyysluokassa A tai B.
Mikali halytys on ensin tullut kiireettéména, toimintavalmiusajan laskenta aloi-
tetaan siita, kun se muuttuu kiireelliseksi. Mikéli ensimmainen yksikko on jo
silloin kohteessa, tehtavaa ei pideta ensimmaisen yksikon toimintavalmiusajan
nakokulmasta kiireellisend. Toimintavalmiusajan mittaaminen paattyy, kun
kohteessa on riittdvat voimavarat ensimmaisen yksikon toimintaan. Mikéli koh-
teeseen ei missaan tehtavan vaiheessa saavu ensimmaisen yksikén suoritus-
kykyyn vaadittavia voimavaroja A- tai B kiireellisesti, tehtavaa ei huomioida
ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikaa tarkasteltaessa.

7.1.1 Tarkastelujaksot

Aluehallintovirasto on vuodesta 2017 alkaen kayttanyt toimintavalmiusaikojen
tarkastelussa mallia, jossa ruudun tavoitteiden saavuttamista arvioidaan nel-
jan perattaisen kalenterivuoden avulla. Mallia on yleisesti kutsuttu ongelma-
ruututarkasteluksi, ja siind ongelmaruutuja ovat ne ruudut, joissa mindan tar-
kastelussa olevista kalenterivuosista tavoitteita ei ole saavutettu. Ruutuun
osuneiden tehtavien lukumaaraa ei huomioida. Tarkastelumalli toimii hyvin pi-
demman aikavalin tarkasteluun niiss& ruuduissa, joissa on riittavan paljon teh-
tavia joka vuosi. Mallin kaytettadvyydessa on puutteita hopeasti muuttuvissa
toimintaymparistoissa seka niiden ruutujen tarkastelussa, joissa jonain tarkas-
teluvuonna on vain vahan tehtavia. Siten esimerkiksi paloaseman sulkeminen
nakyy ongelmaruututarkastelussa vasta viidentena vuotena muutoksesta.
Myds esimerkiksi ruutu, jossa jonain satunnaisena vuotena on vain yksi teh-
tava, arvioidaan yhden tehtavan onnistumisen perusteella. Tai jos ruudussa ei
ole yhtena satunnaisena vuotena tehtavia, se ei nouse lainkaan tarkasteluun.

Uutta mallia kehitettdessa tavoitteeksi otettiin luoda malli, joka reagoisi muu-
toksiin riittavalla nopeudella, huomioisi satunnaiset vaihtelut tehtavien maa-
rissd, mutta toimisi silti oikeudenmukaisesti ja kaikissa tilanteissa riittavaa teh-
tavamaaraa hyvaksikayttaen. Mallin tulee liséksi olla koneellisesti lasketta-
vissa.
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Toimintavalmiusaikojen arvioinnin laskennan malli osoittaa ne ruudut, joissa
on ollut ongelmia ja se kertoo my@s siitd, miten pitkaaikaisesta ongelmasta on
kyse. Malli ei tuota tietoa siita, mita puutteiden poistamiseksi on tehtava. Mal-
lin avulla havaittuja puutteita ei mydskaan suoraan voi pitaa pelastustoimen
jarjestamislain (613/2021) 18 § toisen momentin mukaisina huomattavina
puutteina tai epakohtina. Huomattavan puutteen tai epdkohdan maarittely
edellyttaa aina laskentamallin tuottaman tuloksen liséksi tapauskohtaista arvi-
ointia.

Kehitetty toimintavalmiusaikojen tarkastelumalli on luotu siten, etta siina riski-
ruudun luokan tai toimintavalmiusaikatavoitteiden muuttuminen otetaan huo-
mioon automaattisesti ilman erillista tarkastelumallin paivittAmista. Kun jokai-
sen tehtavan tavoitteiden onnistuminen maaritellaén kunkin ajankohdan mu-
kaisten tavoitteiden mukaisena, ruudun riskiluokan muuttuminen tai tavoi-
teaikojen muuttuminen tulee huomioiduksi ajantasaisesti ja oikein.

Tarkastelujaksossa kaytettavia tehtavamaaria maariteltdessa kaytettiin tausta-
tietona kunkin riskiluokan ruutukohtaista vuotuista tehtdvaméaaran keskiarvoa,
siten ettd keskimééarainen tarkastelujakso muodostuu yhden vuoden aikana
sattuneista tapahtumista. Jos riskiluokan ruutukohtainen vuosittainen kes-
kiarvo oli alle viisi tehtdvaa vuodessa, tarkastelujakson tehtavamaaraksi ase-
tettiin viisi tehtavaa, jotta yksittaiset tapaukset eivat muodostuisi merkitseviksi.

Tarkastelun pohjana tulee olla jokaisesta tarkastelussa mukana olevasta teh-
tavasta tieto siitd, onko tapahtumahetken mukaiset riskiruudun toimintaval-
miusaikavaatimukset kussakin tehtavassa saavutettu vai ei. Varsinainen tar-
kastelu tehdaan tarkasteluhetkesta taaksepain laskettavilla tehtavamaariin si-
dotuilla tarkastelujaksoilla. Silla miten pitkdn ajan kuluessa tarkastelujaksossa
kaytettavat tehtavat ovat olleet, ei ole tarkastelussa merkitysta. Tarkastelujak-
sossa kaytettava tehtdvamaara on riippuvainen ruudun riskiluokasta. Siten
ruudun tarkastelujakson tehtavamaaran kertyminen vie suurin piirtein saman
ajan seka hiljaisissa etté vilkkaissa ruuduissa.

Tarkastelujaksot ovat ensimmaisen yksikén toimintavalmiusajan osalta

I-riskiluokassa 30 tehtavaa

. Il-riskiluokassa 7 tehtavaa
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. Ill-riskiluokassa 5 tehtavaa

Esimerkiksi ensimmaisen yksikon I-riskiluokan viimeisin tarkastelujakso on tar-
kasteluhetkestéa taaksepain laskettaessa tehtavat 1-30. Sita edeltava tarkas-
telujakso on tehtavat 31-60 ja kolmas tarkastelujakso on tehtavat 61-90. Vas-
taavasti ensimmaisen yksikon Il-riskiluokan viimeisin tarkastelujakso on tar-
kasteluhetkesta taaksepain laskettaessa tehtavat 1-7. Sita edeltava tarkaste-
lujakso on tehtavat 8—14 ja kolmas tarkastelujakso on tehtavat 15-21. Ku-
vassa 1 on esimerkkina kuvitteellisen II- riskiluokan ruudun tehtavat
19.1.2014-22.3.2021 seka niiden sijoittuminen tarkastelujaksoihin.

Tarkastelussa huomioidaan enintaan 10 vuotta vanhat tehtavat. Siten hyvin
vanhat toteutuneet toimintavalmiusajat eivat vaikuta laskentaan, mutta myoés
hiljaisempien ruutujen tehtavamaarat mahdollistavat tarkastelun. Valtaosassa
ruuduista tarkastelussa tarvittava tehtavamaara muodostuu kolmen edellisen
vuoden tehtavista, koska riskiluokkakohtainen tarkastelujaksojen yhteenlas-
kettu tarkastelumaara on asetettu kolmen vuoden keskimaaraista tehtavamaa-
raa vastaavaksi. Mikéli kolme tarkastelujaksoa ajoittuu alle vuoden ajalle tar-
kasteluhetkestd, viimeisimman tarkastelujakson tehtdvamaaraa kasvatetaan
niin, etta pitkaan jatkuneita puutteita tarkastellaan aina vahintdan vuoden mit-
taisella tarkastelulla.

Tarkastelujakson tehtavamaarad maariteltdessa kaytetadn ruudun viimeisim-
man tehtavan riskiluokkaa. Jokaisen tehtavan vaatimusten saavuttamista ver-
rataan tapahtumahetken riskiluokan mukaiseen vaatimusaikaan. Siten jos ruu-
dun riskiluokka on muuttunut, vaatimusajat voivat olla erilaiset samassakin
tarkastelujaksossa. Talla ei kuitenkaan ole merkitysta tulosten tulkinnassa,
koska tarkastelussa kaytetaan kunkin tehtavan erillista tehtavakohtaista tietoa
siitd, saavutettiinko vaatimukset vai ei.

Tarkastelujaksoja arvioitaessa tulee huomioida myoés se, miten pitkalla aikava-
lilla tarkastelujaksot ovat muodostuneet. Erityisesti tulee kiinnittdd huomiota

niihin ruutuihin, joissa tehtavamaarat ovat merkittavasti muuttuneet viimeisen
vuoden aikana.

Esimerkki tarkastelujaksoista:
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Kuvassa 1 olevassa kuvitteellisessa esimerkkiruudussa 23.3.2021 tehdyn tar-
kastelun ensimmaisen tarkastelujakson vaatimukset toteutuivat 43 %, toisen
ja kolmannen tarkastelujakson vaatimukset toteutuivat 71 %. Siten tama ku-
van 1 kuvitteellisen tarkastelun esimerkkiruudussa on ollut puutteita yhden tar-
kastelujakson ajan.

Kuvassa 2 on kuvitteelliseen riskiruutuun tehty uusi tarkastelu 30.4.2021. Tar-
kasteluajankohtien valilla ruudussa on ollut yksi tehtéva, joten tarkastelujaksot
muodostuvat eri tavalla. Tassé tarkastelussa kaikissa tarkastelujaksoissa vaa-
timukset ovat tayttyneet yli 50 %, joten riskiruutu kuuluu luokkaan Ei puutteita.

TARKASTELU 22.3.2021

Riskiluokka Il
Tehtava nro
taaksepdin Ensimmaisen yksikdn
laskien limoitusaka TVA tavoitteet taytyy
1 22.3.2021 23:30 Kylla
2 4.1.202111:59 Ei
3 29.12,2020 11:28 Ei Ensimmainen tarkastelujakso
4 5.10.2020 19:10 Kylla Tavoitteet tayttyivat 43 %
5 21.6.2020 21:13 Kylla
6 7.4.2020 7:57 Ei
7 11.2.2020 11:26 Ei
8 4.12.2019 15:40 Ei
9 16.10.2019 20:52 Ei
10 15,10,2019 18:31 Kylla Toinen tarkastelujakso
11 9.7.2019 22:47 Kylla Tavoitteet tayttyivat 71%
12 8.6.2019 11:47 Kylla
13 10.4.2019 15:04 Kylld
14 29.3.2019 22:08 Kylla
15 16.1.2019 7:39 Ei
16 3.12.2018 17:41 Kylla
17 20.1,2018 19:32 Kylla Kolmas tarkastelujakso
18 8.9.2017 13:43 Kylla Tavoitteet tayttyivat 71%
19 19.6.2017 15:26 Kylla
20 13.1.2017 13:57 Ei
21 24.1.2016 6:05 Kylla
22 5.10.2015 13:39 Kylla
23 8.5.2015 19:09 Kylla Ei mukana tarkastelussa
24 6.3.2015 20:48 Kylla
25 9.1.2015 12:41 Kylla
26 23.11.2014 1:42 Kylla
27 4.8.2014 3:47 Kylld
28 10.5.2014 11:07 Ei
29 19.1.2014 15:24 Kylla

Kuva 5: Esimerkkiruudun tehtavat 22.3.2021 tarkastelussa
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TARKASTELU 30.4.2021

Riskiluokka Il
Tehtava nro
taaksepain Ensimmaisen yksikdn
laskien Iimoitusaka TVA tavoitteet taytyy
1 13.4.2021 14:48 Kylla
2 22.3.2021 23:30 Kyll3
3 4.1.2021 11:59 Ei
4| 79.12.2020 11:28 Ei Ensimmainen tarkastelujakso
5 5.10.2020 19:10 Kylla Tavoitteet tayttyivat 57 %
6 21.6.2020 21:13 Kylla
7 7.4.2020 7:57 Ei
8 11.2.2020 11:26 Ei
9 4.12.2019 15:40 Ei
10|  16.10.2019 20:52 Ei
11|  15.10.2019 18:31 Kyll3 Toinen tarkastelujakso
12 9.7.2019 22:47 Kyll3 Tavoitteet tiyttyivit 57%
13 8.6.2019 11:47 Kyll3
14 10.4.2019 15:04 Kyll3
15 29.3.2019 22:08 Kyll3
16 16.1.2019 7:59 Ei
17 3.12.2018 17:41 Kylla
18 20.1.2018 19:32 Kyll3 Kolmas tarkastelujakso
13 8.9.2017 13:43 Kylla Tavoitteet tayttyivat 71%
20 19.6.2017 15:26 Kylla
21 13.1.2017 13:57 Ei
22 24.1.2016 6:05 Kylla
23 5.10.2015 13:39 Kyll3
24 8.5.2015 19:09 Kyll3 Ei mukana tarkastelussa
25 6.3.2015 20:48 Kyll3
26 9.1.2015 12:41 Kyll3
27 23.11.2014 1:42 Kylla
28 4.8.2014 3:47 Kylla
29 10.5.2014 11:07 Ei

Kuva 6: Esimerkkiruudun tehtavéat 30.4.2021 tarkastelussa

7.1.2 Vuositarkastelu

Toiminnan arviointi edellyttdéd myos kokonaisten kalenterivuosien arviointia.
Tarkastelujaksot -arviointimallissa tarkasteluaikaa ei ole maaritelty kalenteri-
vuodeksi, joten se ei ole luonteva malli vertailtaessa kokonaisia vuosia keske-
naan. Vuosittainen kehityksen seuranta tarkastelujaksomallissa on kuitenkin
mahdollista siten, ettd vertailee kunkin vuoden viimeisen paivan tiedoilla teh-
tyja tarkasteluita.

Vuositarkastelua tehdessa tulee huomioida, etta siiné ei arvioida niita ruutuja,
joissa on vain vahan tehtavia. Siten varsinainen ongelmaruutujen tarkastelu
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tulee tehda tarkastelujaksomallilla. Vuositarkastelussa on mielekésta arvioida
vain niiden ruutujen lukumaaraa, joissa on ollut riittavasti tehtavia, vahintdén 5
tehtavaa/ ruutu. Siten yksittaisen tehtavan onnistuminen ei vaarista tarkaste-
lua.

Vuositarkastelun tehtdvamaararajauksen takia varsinainen yksittaisten ruutu-

jen analysointi on syyta tehda tarkastelujaksomallilla. Siten vuositarkastelussa
ei ole tarpeen yksiléida puutteellisia ruutuja, vaan tarkastelu tehdaan ruutujen
lukumaaran perusteella.

Ruutujen lukuméaéaran tarkastelussa tavoitteena on aina 100 % ruuduista. 50
% tavoitettavuuden rajaa sovelletaan kunkin ruudun tavoitteiden savuttamisen
mittaamisessa. Vuositarkastelussa arvioidaan vain ruutujen lukumaaraa ja
siin& jokainen saavuttamaton ruutu on puute.

Esimerkki vuositarkastelusta:

Riski- 2025 ruutu- | 2025 2025 2026 2026 2026
luokka jen lkm, Ei saa- Ei saa- ruutujen Ei saa- Ei saavu-
joissamin5 | vutettu vutettu Ikm, vutettu tettu %
tehtavaa (ruutujen % joissa (ruutujen
Ikm) min 5 1km)

tehtavaa

Yh-
teensé

7.2 Tehtavan edellyttama pelastustoiminta

Pelastustoiminta on suurelta osin aikakriittista toimintaa, joten arvioinnissa on
mielekasta arvioida toimintavalmiusaikoja. Siten tehtavan edellyttdméan suori-
tuskyvyn kohteeseen saamisen seka tehokkaan pelastustoiminnan alkamisen
mittaaminen olisi perusteltua.

Tehokkaan pelastustoiminnan alkamisajan tavoitteiksi tulisi suunnittelun poh-
jaksi olla suorituskykykohtaisia tavoitteita. Koska tehtavamaarat ruuduittain
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tarkasteltuna ovat niin pienid, aikojen toteutumista tulee tarkastella laajem-
milla alueilla. Laajemmasta alueesta huolimatta tehtdvamaarat suoritusky-
kykohtaisesti ovat liian pienia toteutuneen tehokkaan pelastustoiminnan alka-
misajan arviointiin. Tavoiteaikojen toteutumiseen olisi vaikuttanut erittain suu-
relta osin satunnainen vaihtelu tapahtumien sijainnissa ja muissa ominaisuuk-
sissa, kuten tarvittavan pelastustoiminnan laadussa. Siitéd syysta tarkastelua
tehtiin yhdistamalla yksittaiset tarvittavat suorituskyvyt suurempiin luokkiin.
Tarkasteltaviksi luokiksi valittiin seuraavat kiireelliset pelastustoimen tehtavéat

¢ |hmisen pelastaminen
¢ Tulipalon sammuttaminen
e Liikenneonnettomuus
e Oljy- ja CBRNE tilanteet
¢ Muut pelastustoiminnan tehtavat
Muut pelastustoiminnan tehtavat sisaltavat seuraavia tehtavid. (onnettomuus-

tyypin perasséa on osuus koko luokan Muut pelastustoiminnan tehtavat -luo-
kasta):

e avunantotehtava (12 %)

e eldimen pelastaminen (0,4 %)

o héakeen liitetyn paloilmoittimen tarkastustehtava (51 %)
e muu tarkastustehtava (17 %)

¢ muun paloilmoittimen tai palovaroittimen tarkistusteh-
tava (13 %)

o rajahdys/rajahdysvaara (0,1 %)
e sortuma/sortumavaara (0,1 %)
e vahingontorjuntatehtava (4 %)

e virka-aputehtava (2 %).

Tarkastelussa huomioitiin vain ne tehtavat, joissa pelastustoimen henkilévah-
vuus 4 on tullut tapahtumapaikalle kiireellisena. (Taulukko 17, Taulukko 18)

79



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

2022 Thmisen pe i Lilkenneonnettomuus Muut pelastustoiminnan tehtévat
Rivictsikot 10 min 15 min 20 min Ikm 10 min i5Smin 20 min lkm 10 min 15 min 20 min Ikm
Etels-Karjalan 32 % 48 % 64 % 25) 41 %, 73 %) 88 % 200 58 % B84 % 381
Etel4-Pohjanmaan 58 % 85 % 88 % 26| 59 9% 86 % 600, 72 % 842|
Eteld n pelastuslaito: 41 % 48 % 59 % 27| 33 % 56 % 75 % 326 60 % 81 % 89 % 545
Helsingin pelastuslaitos 81 % 77| B6 % 616 3544
Tt&-Uud J i 44 % 50 %) 63 %) 16 48 %, 80 % 246 73 % 88 % 410|
Kainuun 39 % 61 % 61 % 1s_| 34 % 54 %) 69 % 130 66 % 80 % 87 %) 245
Kanta-Hameen pelastuslaitos 62 % 71 %] 21 53 %| 83 % 444| 70 % 88 % 743
Keski-Pohjanmaan pelastuslaitd 66 % 83 % 90 % 29| 64 % 88 % 226 84 %)| 514]
Kesk men 33 % 54 % 77 %) 52| 37 % 64 %) 84 % 677 64 % 83 % 1050]
Keski-Uud i 52 % 76 % 46 68 %, 1043 84 %) 1952
Kymenlaakson pelastuslaitos 51 % 71 %] 80 %) 41 59 9% 84 %) 429 78 %) 872
Lapin i 25 % 44 % 54 % EE] 40 % 57 % 71 % 517, 61 % 81 % 89 % 786
Lansi-Uudenmaan pelastuslaito| 50 % 66 U 83 % 58| 64 % 88 % 876 80 % 2291
Pirkanmaan pelastuslaitos 65 % 75 9% 83 %| 89 58 % 84 % 1106 81 % 2093
Pohjanmaan 54 % 71 9 83 % 24 55 % 73 % 658
Pohjols-Karjalan pelastuslaitos 28 % 48 9 62 % 29 33 9% 59 % 79 % 87 %, 463]
Pohjois-Pohjanmaan 43 % 64 74 % 88| 51 % 76 % 50 % 1450
Pahj n 29 % 46 % 66 % 41 44 % 73 % 875]
Paijat-Hameen 55 % 73 %, 82 % 49| 53 % 79 % 978
Satakunnan 63 % 72 % 88 % 32 51 % 74 % 834
Varsinais-Suomen pelastuslaitof 61 % 77 %) 89 % 75) 60 % 80 %) 2278)
Kaikki yhteensa 52 % 68 % 79 %) 920 55 %

Taulukko 17: Pelastusryhman (vahvuus 4) kohteen saavuttaminen Kiireelli-
sissé Ihmisen pelastamisissa, likenneonnettomuuksissa seké muissa pelas-
tustoiminnan tehtéavissa vuonna 2022

2022 Tulipalon sammuttaminen Oljy- ja CBRNE-tilanteet |
Riviotsikot 10 min 15 min 20 min lkm 10 min 15 min [20 min lkm
Etels-Karjalan pelastuslaitos 35 % 65 % 76 % 199 13 % 50 %] 63 %]
Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitd 44 % 71 % 86 % 88 %

57 %

Etelé-Savon pelastuslaitos 30 % 46 % 61 %
Helsingin pelastuslaitos 89 %
Itd-Uudenmaan pelastuslaitos 38 % 67 % 85 %

Kainuun pelastuslaitos 39 % 55 % 66 %

Kanta-Hameen pelastuslaitos 53 % 73 % 86 %
Keski-Pohjanmaan pelastuslaitd 60 % 81 % 89 %

Keski-Suomen pelastuslaitos 43 % 65 % 82 %

Keski-Uudenmaan pelastuslaitd 72 %

Kymenlaakson pelastuslaitos 61 % 79 % 89 %

Lapin pelastuslaitos 37 % 59 % 67 %

Lénsi-Uudenmaan pelastuslaitol 70 % 86 %

Pirkanmaan pelastuslaitos 59 % 78 % 89 %

Pohjanmaan pelastuslaitos 46 % 73 % 89 %

Pohjois-Karjalan pelastuslaitos 28 % 52 % 64 %

Pohjois-Pohjanmaan pelastusla 51 % 72 % 84 % 621 47 % 67 % 73 % 15
Pohjois-Savon pelastuslaitos 49 % 69 % 79 %

P&ijat-H&dmeen pelastuslaitos 56 % 76 % 88 %

Satakunnan pelastuslaitos 55 % 80 %

Varsinais-Suomen pelastuslaito| 61 % 83 %

Kaikki yhteensd 56 % 76 % 86 %

Taulukko 18: Pelastusryhman (vahvuus 4) kohteen saavuttaminen Kiireelli-
sissa ihmisen pelastamisissa seka 06ljy- ja CBRNE tilanteissa vuonna 2022

Taulukoista havaitaan, etta eri pelastuslaitoksissa on erittain suurta vaihtelua
tehtavien saavuttamisessa. Siten suorituskykyluokkakohtaisia tavoiteaikoja ei
voida valtakunnallisesti asettaa, koska se johtaisi osalla alueista kohtuuttoman
suuriin vaatimuksiin, seka osalla alueista tavoitteet saavutetaan nykyista huo-
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mattavasti matalammalla palvelutasolla. Nain ollen tehokkaan pelastustoimin-
nan tavoiteajat tulisi kytkea suorituskykyvaatimustarpeiden maantieteelliseen
tarpeeseen.

Suorituskykyvaatimusten suunnittelua ja arviointia varten luotiin maantieteel-
lista tarvetta kuvaava malli, jossa ylla kuvattujen tehtavien luokittain jaettiin ris-
kiruudut luokkiin I- IV sen mukaan, miten usein niissa on tapahtunut tehtava-
luokan onnettomuuksia edellisen viiden vuoden aikana. Tulipalon sammutta-
minen jaettiin viela kahdeksi eri luokaksi, Rakennuspaloksi (sis rakennuspalo-
vaaran) ja muihin tulipaloihin. Ruudut jaettiin luokkiin tehtavamaaran perus-
teella, kuitenkin niin etta ruudussa on pitanyt sattua vahintaén 3 tehtavaa/ 5
vuotta, jotta se on huomioitu. Kussakin riskiluokassa olevien ruutujen maaréat
on pyritty pitamaan nykyista riskiruutumaaraa/ luokka vastaavana. Ruutujen
luokkien raja-arvot on Table 1: Todenndkdisyysruudukon raja-arvot

Rajahdys,
Sortuma,
Vaar
Tulipalio pl aineiden
Ihmisen Liikenneon rakennusp Rakennus onnettom
pelastaminen nettomuus, alo, palo, us,
,tehtavia 5 tehtavia 5 tehtavia 5 tehtavia 5 tehtavia 5
vuodessa vuodessa vuodessa vuodessa vuodessa
enemman Ruutuja lenemman |Ruutuja|enemmadn |Ruutuja lenemmadn|Ruutuja jenemman|Ruutuja
kuin kpl kuin kpl kuin kpl kuin kpl kuin kpl
I 4 174 20 410 10 270 12 238 4 26
II 3 137 10 752 5 787 5 784 3 32
I1I 2 455 5| 1914 3| 1280 3 972 2 122

Table 1: Todennakdisyysruudukon raja-arvot

Esimerkkeja saaduista tehtavatyyppiluokkakohtaisesta todennékdisyysruudu-
kosta on kuvina Figure 1: Rakennuspalot, Figure 2: Tulipalot, pl. rakennuspa-
lot, Figure 3: Lilkenneonnettomuudet, Figure 4: Inmisen pelastaminen, Figure
5: Rajahdys, Sortuma, Vaarallisten aineiden onnettomuus.
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ol IN 1A OV
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eulamaki, T 47 KUOPIO

Figure 5: Rajahdys, Sortuma, Vaarallisten aineiden onnettomuus

Tehtavatyyppien luokissa on kuitenkin erittain suurta vaihtelua todellisten suo-
rituskykyvaatimusten osalta. Esimerkiksi Ihmisen pelastaminen siséltaa vesi-
pelastamisen ja korkealta pelastamisen kaltaisia suorituskykyvaatimuksiltaan
hyvin erilaisia tehtavid. Liikenneonnettomuuksia on maarallisesti paljon, mutta
niistd hyvin suuri osa on pienié ja suorituskykyvaatimuksiltaan yksinkertaisia
tehtavia. Myos tulipaloissa valtaosa tehtdvamassasta tulee suorituskykyvaati-
muksiltaan yksinkertaisista tehtavista. Nain ollen todennakéisyysruudukon
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kayttaminen mekaanisesti suunnittelun ja arvioinnin pohjana ohjaisi suunnitte-
lun pelkastaan massatehtéviin, eika ohjaisi harvemmin tapahtuvien raskas-
tielikennepelastamisen kaltaisten tehtavien suunnitteluun. Kaytannossa tar-
kastelussa maaraavat tehtavat olisivat kaikki pieniad yhden yksikon tehtéavia,
joten malli ei ohjaisi lainkaan suurempia muodostelmia edellyttavien suoritus-
kykyjen suunnittelua tai arviointia. Liséksi toimintavalmiusaikojen mittaaminen
kunkin tehtavan edellyttaman suorituskyvyn osalta on teknisesti ja tietojen kir-
jaajien koulutuksellisesti hyvin haastavaa. Nain ollen mittausvirheet ja tehtava-
maarat huomioiden on todennékadista, ettei arvioinnin edellyttdmaa luotettavaa
aineistoa saada.

Nama edellisissa kappaleissa kerrotut havainnot eivat esta asettamasta suori-
tuskykykohtaisia suunnittelun tavoiteaikoja, mutta niiden toteutumista tulee
tarkastella suunnittelun onnistumisen kautta, ei toteutuneiden toimintavalmius-
aikojen kautta.

7.2.1 Suunnittelun arviointi

Suunnittelun arvioinnissa ei voi antaa suoria numeraalisia mittareita toteutu-
neesta palvelutasosta. Suunnittelua arvioitaessa tulee verrata suunnitelmaa
riskeihin seka toteutuneeseen resursointiin.

Arviointi tulee tehda perustoimintavalmiuden osalta jokaisesta tehtavakokonai-
suuden tehtavatyypista erikseen ja suuronnettomuuksien seka hairiétilantei-
den edellyttdméan toimintavalmiuden ja poikkeusolojen aikaisen toimintaval-
miuden osalta. Arvioinnissa kaytetdan seuraavia arviointituloksia:

palvelutarve on arvioitu riittavalla tarkkuudella
palvelutarpeen arvioinnissa on puutteita
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suunniteltu toimintavalmius on riittava

suunnitellussa toimintavalmiudessa on puutteita, mutta keh.suunnitelma osoittaa riitta-
van tason saavuttamisen
suunnitellussa toimintavalmiudessa on vahaisia puutteita

toteutunut toimintavalmius on riittava

toteutuneessa toimintavalmiudessa on puutteita, mutta keh.suunnitelma osoittaa riitta-
van tason saavuttamisen
toteutuneessa toimintavalmiudessa on vahaisia puutteita

Arvioinnissa kaytettavan arviointitaulukon malli on liitteena. Toteutunutta toi-
mintavalmiutta arvioitaessa arvioidaan suunnitelman toteutumista. Siten mikali
esimerkiksi resurssipuutteiden takia suunnitellut suorituskyvyt eivat ole olleet
kaytettavissa mahdollisessa suorituskykytarpeessa, se arvioidaan toteutuneen
toimintavalmiuden puutteeksi, vaikka kyseista suorituskykya ei olisi arviointiai-
kana tarvittu. Siten arviointi kohdistuu toteutuneeseen valmiuteen, ei valtta-
matta toteutuneeseen pelastustoimintaan.

7.2.2 Pelastusryhman ja pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika

Toimintavalmiuden suunnittelussa p&épaino on suorituskykyjen tarpeen ja tar-
peeseen vastaamisen suunnittelussa. Suunnittelua ei kuitenkaan voi ohjeistaa
eika valvoa niin yksityiskohtaisesti, etta riittava suorituskyky varmistuisi. Siksi
tarvitaan “takalaita”, toteutuneesta toimintavalmiudesta helposti mitattava
suure. Muodostelman koon perusteella kerattavd Muodostelma kohteessa —
tieto kerdantyy Prontoon ilman lisatoimenpiteita. Tietoa keradntyy Prontoon jo
2012 TVSO:n pohjalta, joten vertailu on mahdollista.

Pelastusmuodostelman koon kohteeseen saapumisen perustella ei voi vield
arvioida todellisen suorituskyvyn toimintavalmiutta, mutta muodostelman koko
on merkittavin yksittainen suorituskykya rajaava tekija, ja se on kerattavissa
kaiken tyyppisissa pelastustehtavissa.
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Pelastusryhman ja pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan mittaamisessa kay-
tetddn tietoa kaikista A ja B -kiireellisené kohteeseen menneista yksikoista. Si-
ten talla pyritaan mittaamaan sita, etta miten nopeasti muodostelma on saatu
kohteeseen. Tieto ei kerro siitd, mika vahvuus olisi kohteessa riittdnyt, ainoas-
taan muodostelman kohteeseen saapumisen ajasta. Mitattava asia on kohtee-
seen saapuminen, joten tarke&a on mitata myos niita tehtavia, jotka kellon py-
sayttamisen jalkeen paljastuvat kiireettomiksi, jotta mittaus kohdistuisi kaikkiin
tehtaviin joita tarkastellaan.

Ensimmaisen yksikon TVA mitataan ruuduittain, joten pelastusryhman tai pe-
lastusjoukkueen TVA:lla ei ole tarvetta ruutukohtaiselle seurannalle. Alueelli-
nen saavutettavuus varmistetaan ensimmaisen yksikon toimintavalmiusajoilla.
Tehtavien maara / ruutu on pelastusryhman ja varsinkin pelastusjoukkueen
tehtavissa niin pieni, ettei ruutukohtaista tarkastelua tosiasiassa voida tehda.
Kun tarkastelu tehd&aéan kaikissa kunkin riskiluokan ruuduissa yhteensa, van-
han ohjeen 50 % tavoitetta ei voi kayttdd. Muuten tavoitteen asetanta ei joh-
taisi riittdvaan ohjausvaikutukseen ja osaoptimointi mahdollistuisi. Tarvitaan
siis korkeampi prosentuaalinen tavoite, jotta mittari kuvaisi todellista palvelun
tasoa.

Jos vaatimusajat asetettaisiin kaikkiin hyvinvointialueen riskiruutuihin yh-
teensd, vaatimusaikoja ei voisi asettaa valtakunnallisesti. Toimintaymparistot
eri hyvinvointialueilla vaihtelevat niin paljon, etta yhteinen vaatimusaika olisi
joissakin hyvinvointialueissa mahdoton saavuttaa seka joissakin hyvinvointi-
alueissa vaatimusajan saavuttaminen onnistuisi nykyista palvelutasoa erittain
huomattavasti pienemmalla palvelutasolla. Esimerkiksi pelastusryhmén toteu-
tuneessa toimintavalmiusajassa vuonna 2023 vaihteluvali oli kuudesta minuu-
tista 11 minuuttiin 23 sekuntiin (Taulukko 19) ja pelastusjoukkueen toteutu-
neessa toimintavalmiusajassa vuonna 2023 vaihteluvdli oli alle yhdeksasta mi-
nuutista melkein 36 minuuttiin (Taulukko 20). Sen vuoksi vaatimusajat asete-
taan riskiluokittain, joten toimintaymparistdjen erilaisuus tulee huomioitua.
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Pelastusryhma TVA mediaani (min:sek)

2023 muutos ed kolmen vuoden keskiarvoon

-91
-9
-24
-20
-5
-447
-34
146
-70
84
-50
-32
27
-12
-10
-283
-23

HVA 2023

Eteld-Karjala 09:36
Etel3-Pohjanmaa 08:34
Eteld-Savo 10:37
Helsinki 06:03
It&3-Uusimaa 08:34
Kainuu 08:50
Kanta-Hame 08:29
Keski-Pohjanmaa 07:27
Keski-Suomi 09:19
Keski-Uusimaa 07:52
Kymenlaakso 07:32
Lappi 10:08
Lansi-Uusimaa 07:02
Pirkanmaa 07:56
Pohjanmaa 07:55
Pohjois-Karjala 11:25
Pohjois-Pohjanmaa 07:56
Pohjois-Savo 08:22
Paijat-Hame 07:16
Satakunta 08:15
Vantaa-Kerava 07:26
Varsinais-Suomi 07:32
Koko maa 07:43
Taulukko 19: Pelastusryhméan toimintavalmiusajan mediaani 2023
Pelastusjoukkue TVA mediaani (min:sek)

2020-2022

HVA 2020 2021 2022] 2023|ka

Etel&-Karjala 19:29 13:16 20:05 17:46 19:17
Etel&-Pohjanmaa 17:23 16:46 17:10 16:57 17:06
Etel3-Savo 25:56 26:42 24:56| 25:28] 25:52
Helsinki 08:45 09:19 09:35 08:53] 09:13
It&-Uusimaa 14:55 17:46 19:00] 17:09] 17:14
Kainuu 38:19 A42:56 A8:58 35:57] 43:24
Kanta-Hame 18:16 19:15 17:48] 17:52] 18:26
Keski-Pohjanmaa 15:26 14:42 13:56 17:07 14:41
Keski-Suomi 14:48 15:47 15:16] 14:07] 15:17
Keski-Uusimaa 15:20 15:52 16:18] 17:14] 15:50
Kymenlaakso 15:02 16:07 13:56 14:12 15:02
Lappi 25:00 24:41 33:11 27:06| 27:37
Lansi-Uusimaa 14:11 13:32 14:07] 14:24] 13:57
Pirkanmaa 13:44 14:19 15:14 14:14] 14:26
Pohjanmaa 15:09 15:41 17:09 15:50] 16:00
Pohjois-Karjala 29:00 30:58 25:48 23:52 28:35
Pohjois-Pohjanmaa 16:21 16:53 16:10 16:05 16:28
Pohjois-Savo 21:30 23:13 18:37] 24:35] 21:07
Paijat-Hame 15:48 15:09 15:47] 14:45] 15:34
Satakunta 16:01 16:21 15:54] 16:08| 16:05
Vantaa-Kerava 10:44 11:05 11:35 10:58| 11:08
Varsinais-suomi 13:43 14:33 14:34 14:46| 14:17
Koko maa 15:06 15:29 15:28] 15:00] 15:21
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Taulukko 20: Toteutuneet pelastusjoukkueen toimintavalmiusajat

Mikali vaatimusten asetanta tehtaisiin kaksiportaisena, esimerkiksi muodossa
70 % 10 minuutissa ja 90 % 15 minuutissa, ohjausvaikutus olisi parempi. Siten
sellaisten tehtavien osuus, joille ei tule lainkaan vaatimuksia, olisi pienempi.
Pelastusryhman ja pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikojen seuranta ei kui-
tenkaan mittaa suoraan suunnittelun ydinta, joten monimutkaisemmalle ja vai-
keammin hahmotettavalle mittaustavalle ei ole nahty niin suurta tarvetta, etta
monimutkaiseen ja vaikeasti hahmotettavaan arviointiin kannattaisi menna.

Pelastusryhmén osalta vanhassa ohjeessa tavoiteajat (tehokkaan pelastustoi-
minnan) sisalsivat myds selvitysajat. Siten aikarajat tulee olla lyhyemmat. Tau-
lukko 21 nayttaa toteutuneen pelastusryhméan toimintavalmiusajan riskiluokit-
tain ja pelastuslaitoksittain, tata kaytettiin aikamaarien suurusluokan hahmot-
tamiseen.

Pelastusryhmiin TVA keskiarvo kaikissa riskiluokan ruuduissa yhteensa
Ryhma TVA keskianvo, Minuuttia

Etela ta Keski Kesk wansi
Etela  Pohjanma Etels Uudenma Kanta-  Pohjanma Keski-  Uudenma Kymenlaa Uudenma Pirkanmaa Pohjanma Pohjois-  Pohjanma Pohjois-  Paijat-  Satakunna Varsinais-
Karjalan an s Helsingin an Kelnuun  Himeen an Suomen an kson lapin  an n an Karjalan an Savon  Mameen n Suomen
pelastusla pelastusla pelastusla pelastusla pelastusia pelastusla pelastusla pelastusla pelastusla pelastusla pelastusla pelastusla pelastusla pelastusla pelastusla pelastusla pelastusla pelastusla pelastusla pelastusla pelastusla
Koko mas itos itos itos itas itas itos itos itas itos itos itos itos itas itas itos tos itos itos tos itos itos

64 63 59 64 57 61 68| 43 63 .2 58 63 64 61 60 1 59 66 57 50 59

5,0 72 33 77 73 93 84 65 86 80 78 35 7.6 81 76 87 81 78 78 78 73
o5 31 2o 58 101 13,1 w2 83 14 56 33 na 98 4 38 13,7) 103 105 98 98 81

Taulukko 21: Pelastusryhman toimintavalmiusajan keskiarvo riskiluokittain ja pelastuslaitoksittain
vuosilta 2019-2023

Alla olevissa taulukoissa (Taulukko 22, Taulukko 23, Taulukko 24) on tehta-
vien pelastusryhman toimintavalmiusaikojen keskiarvo riskiluokkaa maaraa-
vissé onnettomuustyypeisséa vuosina 2019-2023. Se osoittaa, ettd milla mi-

nuuttimaaralla A-sarakkeen osoittama prosenttimaara tehtavista tavoitetaan.
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Erels- Its- Keski- Keski- Pohjois-
Etels-  Pohjanm Etels- Uudenma Kanta-  Pohjanm Keski-  Uudenma Kymenlaa nma Pohjanm Pohjois- Pohjanm Pohjois- Paijst-  Satakunn Varsinais-
Karjalan aan savon  Helsingin an Kainuun  Hameen aan Suomen an kson  Lapin Karjalan aan savon  Himeen an Suomen
pelastusl pelastusl pelastus| pelastusl pelastusl pelastus! pelastusl pelastus| pelastusl pelastusl pelastusl pelastusl pelastusl pelastus| pelastusl pelastusl pelastus| pelastusl pelastusl pelastus! pelastus]
sitos  aitos  aitos  aitos  aitos  aitos  aitos  aitos  aitos  aitos  aitos  aitos _aitos  aitos  aitos  aitos  aitos  aitos laitos aitos laitos  Kokomaa

Taulukko 22: Pelastusryhmén toimintavalmiusajan prosentuaalisen osuuden saavuttamisen mi-
nuuttiraja | riskiluokassa vuosina 2019-2023

Etels- It~ Keski- Keski- Lansi- Pohjois-
Etela-  Pohjanm Etels- Uudenma Kanta-  Pohjanm Keski-  Uudenma Kymenlaa Uudenma Pirkanma Pohjanm Pohiois- Pohjanm Pohjois- Paijat-  Satakunn Varsinais-
Karjalan  aan savon  Helsingin an Kainuun  Hemeen  aan suomen  an kson  lapin  an an aan Karjalan aan savon  Hameen an Suomen
pelastusl pelastusl pelastus| pelastus] pelastusl pelastusl pelastusl pelastusl pelastus| pelastusl pelastusl pelastusl pelastusl pelastusl pelastus| pelastusl pelastus| pelastusl pelastusl pelastusl pelastus!
aitos  aitos  aitos  aitos  aitos  aitos  aitos  aitos  aitos  aitos  aitos  aitos  aites  aitos  aites  aitos  aitos  aitos  aitos  aitos  aites  Kokomaa

Taulukko 23: Pelastusryhmén toimintavalmiusajan prosentuaalisen osuuden saavuttamisen mi-
nuuttiraja Il riskiluokassa vuosina 2019-2023

Riskiluokka

Eteld- It Keski- Keski- Lansi- Pohjois-
Etela-  Pohjanm Etela- Uudenma Kants-  Pohjanm Keski-  Uudenma Kymenias Uudenma Pirkanma Pohjanm Pohjois- Fohjanm Pohjois- Paijat-  Satskunn Varsinais-
Karjalan aan Saven  Helsingin an Kainuun  Hameen aan Suomen  an kson Lapin  an an aan Karjalan aan Savon  Himeen an Suamen
pelastus| pelastusl pelastusl pelastusl pelastusl pelastusl pelastus| pelastus| pelastusl pelastusl pelastus| pelastusl pelastus| pelastus| pelastusl pelastusl pelastus| pelastus pelastus| pelastus! pelastusi
aitos  aitos  aites  aitos  aitos  aitos  aites  aitos  aites  aitos  aites  aitos  aites  aitos  aites  aitos  aites  aitos  aites  aitos  aites  Kokomaa

Taulukko 24: Pelastusryhmén toimintavalmiusajan prosentuaalisen osuuden saavuttamisen mi-
nuuttiraja 11l riskiluokassa vuosina 2019-2023

Taulukoiden perusteella vaatimusajaksi valittiin vuoden 2012 ohjeen mukai-
nen tehokkaan pelastustoiminnan toimintavalmiusaika vahennettyna kaksi mi-
nuuttia (selvitysaika). Pitkalla tarkastelulla kaikki pelastuslaitokset saavuttivat
vaatimukset.

Pelastusjoukkueen osalta vuoden 2012 ohjeessa oli jo asetettu vaatimusajat,
joissa ei ollut selvitysaikaa mukana. Siten ajat ovat edelleen kayttokelpoisia.
Rajojen muuttamiselle ei valmistelutydn aikana noussut perusteita.
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